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Presentacion

El templo de San Pedro y San Pablo, sede actual del Museo de las Constituciones de la
UNAM, fue el primer recinto parlamentario de México, desde 1822 hasta 1828. El Primer
Congreso Constituyente sesion6 de 1822 a 1823 sin haber concretado su propésito de
promulgar un cuerpo normativo para el Primer Imperio Mexicano encabezado por Agus-
tin de Iturbide. Poco después de la abdicacion del emperador, los diputados empezaron
a trabajar para organizar al gobierno como una republica, una de las primeras decisiones
tomadas fue que ese primer congreso debia cerrar sus sesiones para que se eligiera a otro
constituyente que tuviera la tarea de hacer la primera constitucion republicana. Asi fue
como, a fines de junio de 1823, elaboraron las bases para la eleccion de los integrantes del
Segundo Congreso Constituyente, que abrid sus sesiones el 7 de noviembre.

La segunda diputacion nacional sesiondé casi un afio para redactar la Constitucion Federal
de los Estados Unidos Mexicanos. Este documento fue precedido por un Acta Constitu-
tiva de la Federacion, en la que los diputados enlistaron los principios que organizarian
al gobierno de la nueva Republica Mexicana y que serian la guia para la redaccion de la
Constitucion, que fue promulgada el 4 de octubre de 1824.

Para conmemorar el bicentenario de la instalacion del Segundo Congreso Constituyente
Mexicano, el Museo de las Constituciones presenta esta publicacion digital que recorre un
fragmento de la historia de este cuerpo legislativo. Las doctoras Fausta Gantus, Florencia
Gutiérrez y Maria del Carmen Ledn nos narran qué se debatio entre los diputados de ese
congreso en torno a la forma de gobierno y la soberania, y analizan minuciosamente el
perfil biografico, politico y profesional de los diputados que integraron esa asamblea. Esta
publicaciéon incluye también una seleccion de documentos fundamentales en torno a la
instalacion del cuerpo legislativo y la promulgacion de la Constitucion de 1824.

El Museo de las Constituciones de la UNAM tiene entre sus objetivos divulgar la historia
constitucional de México y el contexto en el que surgieron sus textos juridicos funda-
mentales, con esta publicacion, inicia los festejos del Bicentenario de la Constituciéon de
1824 y aporta elementos para el reconocimiento de la riqueza histérica y patrimonial en
resguardo de nuestra maxima casa de estudios.

Museo de las Constituciones, UNAM
Ciudad de México, 2023
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Debates en torno a la soberania

y la forma de gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos, 1823-1824"

Fausta Gantus, Florencia Gutiérrez
y Maria del Carmen Ledn

Introduccién

En la primera Constitucion federal mexicana de 1824 se instauraron los fundamentos ba-
sicos de la soberania nacional y la reptiblica representativa y federal, principios repetidos
posteriormente en las constituciones federales de 1857 y 1917. Su gestacion tuvo lugar
en un mosaico de corrientes de pensamiento politico, en el cual las ideologias liberal y
conservadora, monarquica y republicana, asi como federal y unitaria —que a inicios del
siglo XIX se debatian en Europa y en la América ibérica— confluyeron enriqueciendo y
complejizando los debates politicos de la época. En esta Constitucion quedo cristalizada
no solo la tradiciéon politica hispanoamericana, sino la creciente expansion de los dere-
chos ciudadanos y el nuevo constitucionalismo de cufio liberal. Esta ley magna concentra
una densidad historica que da cuenta tanto del desarrollo de la legislacion del México
contemporaneo como de la tradicion politica hispana.?

Enlos ultimos anios, renovadoras perspectivas han cuestionado algunos presupuestos de
la historiografia latinoamericana tradicional, entre ellos aquel que habia cimentado la idea

" Este capitulo fue publicado originalmente en el libro: Gantus, F. Gutiérrez F. Herndndez
Chdavez, A, & Lesn M.C. (2008) La Constitucién de 1824: la consolidacién de un pacto
minimo. El Colegio de México. Agradecemos a El Colegio de México la autorizacién para su
reproduccién.

1 La elite por|omen‘rorio mexicana desarrollé su experiencia \egis|oﬁvo mediante las Cortes
y las Diputaciones Provinciales. Nattie Lee Benson, La diputacién provincial y el federalismo
mexicano, El Colegio de México, Universidad Nacional Auténoma de México, México,

1994,
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de unaidentidad nacional preexistente a los procesos independentistas.? Sumandonos a
esta perspectiva, hablamos del proceso de Independencia -y aunque las experiencias en
los territorios centro y sudamericanos pudieran ser similares, nosotros nos referiremos
al caso mexicano-, porque consideramos que su mas importante logro, la concepciéon de
una identidad y un Estado nacional, fueron el resultado de una compleja construccion
cultural, econémica y politica cuya forja inici6 en la tiltima etapa de la Colonia, estallo en
los movimientos armados, se fundament6 en la organizacion parlamentaria y se consoli-
daria a lo largo de la primera mitad del siglo XIX.

Declarada la Independencia, la sociedad politica afront6 el problema de constituirse como
nacion soberana y de sentar las bases de una forma nueva de gobierno, para ello busco
diversos referentes, fundamentandose tanto en las experiencias vividas en el interior de
su territorio, como en las de la metropoli, y volvio 1a vista hacia otros paises europeos y
los nacientes estados americanos. En tal sentido, en el marco parlamentario que dio forma
alos nuevos estados latinoamericanos, es de sefialarse que los diputados de las distintas
provincias representaron intereses territoriales fuertes y contaron con un haber cultural y
un conocimiento del contexto internacional. Visualizamos el proceso politico que termind
cobrando forma en la Constitucion de 1824 como una construccion histérica que se asienta
en diversas instituciones e ideas y que encuentra, entre 1821 y 1823, multiples puntos de
inflexion, tales como el intento de consolidacién de una monarquia constitucional, una
regenciay, finalmente, la instauracion del Imperio iturbidista.

En este escenario no puede dejar de mencionarse la particular coyuntura de principios del
siglo X1X, que hacia imperiosa la necesidad de fortalecer la unidad de las provincias novo-
hispanas frente a las situaciones politicas externa e interna. La primera era el inminente
peligro ante las pretensiones imperiales de las monarquias europeas organizadas en el

2En esta linea se inscriben las interpretaciones de: Marcello Carmagnani (coord.), Federalismos
latinoamericanos: México, Brasil Argentina, Fondo de Cultura Econdémica, El Colegio de
México, México, 1993, Fideicomiso de las Américas Serie Estudios; José Carlos Chiaramonte,
Ciudades, provincias, estados. Origenes de la nacién argentina, 1800-1846, Ariel, Buenos Aires,
1997; Alicia Herndndez Chdvez, La tradicién republicana del buen gobierno, Fondo de Cultura
Econdmica, El Colegio de México, México, 1993, Fideicomiso de las Américas, Serie Estudios;
Jaime Rodriguez, La Independencia de la América espafiola, Fondo de Cultura Econémica, El
Colegio de México, México, 1998, Fideicomiso de las Américas, Serie Estudios.

- -



/,() Seleccién documental

Congreso de Viena (1814-1813). La restauracion de las antiguas dinastias “redimensiono
la incidencia internacional de las areas americanas”; el principio de equilibrio de las na-
ciones “ademas de frenar los impulsos liberales de 1820 y 1830 [impuso] un clima hostil
alos nuevos Estados independientes latinoamericanos [expresado] en el reconocimiento
parcial de la soberania nacional de las republicas”.3 La segunda, la urgencia por regular
las relaciones interprovinciales con el proposito de evitar enfrentamientos internos que
pudieran generar la opresion de una region sobre otra o propiciar la eventual desarticu-
lacion y fractura de aquellos territorios y provincias de la Nueva Espafia.

En este contexto de preocupaciones, el objetivo central de este estudio consiste en el ana-
lisis de la participacion parlamentaria en el Congreso Constituyente de 1824 en torno a
la discusion de dos conceptos politicos fundamentales en la conformacion de la naciente
nacion mexicana: soberania y forma de gobierno. Si bien la practica parlamentaria para
la elaboracion de esta primera Constitucion recorre el periodo de un afio —desde la Junta
Preparatoria para la Instalacion del Soberano Congreso el 30 de octubre de 1823, hastala
aprobacion de la Constitucion Federal Mexicana el 4 de octubre de 1824, los principales
debates sobre los conceptos apuntados4 se llevaron a cabo entre el 20 de noviembre de

5 Marcello Carmagnani, El otro occidente. América Latina desde la invasion europea hasta la
globalizacién, Fondo de Cultura Econémica, El Colegio de México, México, 2004, Fideicomiso
de las Américas, Serie Estudios, p. 126.
4 En este contexto de preocupaciones, es pertinente punfuo|izor que los debates en torno
a la soberania y a la republica encuentran en las Cortes de Cdadiz y en el Primer Congreso
Constituyente, inaugurado en febrero de 1822, antecedentes de suma importancia. A modo de
ejemp|o, sefialamos que una de las mas importantes controversias suscitadas entre Agustin de
lturbide y el Congreso Constituyente de 1822 fue la que se generd en relacion con el concepto de
soberania. "El Congreso mantuvo la tesis gaditana de ostentar la soberania como representante
de la nacién; lturbide por su parte, consideraba persono|izor la |ey de la voluntad genero|',
por la adhesién general al Plan de Iguala”. Josefina Z. Vdzquez (coord.), El estadecimiento del
federalismo en México 1821-1827, El Colegio de México, México, 2003, p. 27.

Para adentrarnos en los alcances y significociones de los debates en torno a la soberania
y la republica en las coyunturas de 1812 y 1822 remitimos a los trabajos de Antonio Annino, “El
primer constitucionalismo mexicano, 1810-1830", en Marcello Carmagnani, Alicia Herndndez
Chdvez y Ruggiero Romano (coord.), Para una historia de América Ill. Los nudos (2), Fondo de
Cultura Econémica, El Colegio de México, 1999; Manuel Calvillo (comp.), La Republica Federal
Mexicana. Gestacién y nacimiento. La consumacidn de la indepenc/encio y la instauracién de
la Republica Federal 1820-1824, El Colegio de México, El Colegio de San Luis, México, 2003,
ts. |y Il; Alicia Herndndez Chdvez, “"Monarquia-Republica-Nacién-Pueblo’, 2007.
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1823 y el 31 de enero de 1824, es decir, cuando se presento y discuti6 el Acta Constitu-
tiva. Esta tltima fue presentada en el seno del Congreso para su discusién el dia 20 de
noviembre de 1823. En ella la comision aclaraba:

la necesidad imperiosa de dar vida y de salvar de una vez la Nacion cuasi disuelta, y
ya sin un movimiento regular, la han conducido al caos de decidirse a proponer este
proyecto al Congreso para su deliberacion: un acta constitutiva de la Nacién Mexicana
[que diese] a las Provincias, a los pueblos, y a los hombres que las habitan, una garan-
tia firme del goce de sus derechos naturales y civiles por la adopcion definitiva de una
forma determinada de Gobierno [...] y desarrollo de sus mas importantes atribuciones.®

El Acta Constitutiva puede considerarse como un documento que, en razéon de la conflic-
tiva y apremiante coyuntura politica, tenia por objetivo delinear las bases o principios
programaticos a fin de dar vida a la nacién mexicana. La urgencia de dotar a las provincias
con un punto cierto de union y la necesidad de consolidar la Independencia de la nacion
quedaron garantizadas mediante esta Acta, acelerando los tiempos politicos y pautando
los principios generales de organizacion de la incipiente nacion.

Entendemos que el acercamiento puntual a ciertas discusiones politicas que tuvieron
lugar cuando se debati6 el Acta Constitutiva permitira seguir aportando elementos de
analisis al estudio del proceso de conformacion de la nacion mexicana, particularmente
en lo que respecta a la definicion de la forma de gobierno a adoptar y la vinculacién de
este debate con las posturas e intereses de las regiones que conformaban la emergente
nacion mexicana.

Como ya mencionamos, frente a las ideas de identidad nacional y naciéon preexistente,
sustentamos la concepcion de una identidad y un Estado nacional como resultado de un
proceso de construccion cultural, politica y socioeconémica. Por lo tanto, ahondar en los
debates parlamentarios preliminares de noviembre a diciembre de 1823, donde se discu-
tieron los principales conceptos sobre la soberania y 1a forma de gobierno mas adecuada
para la nacion en ciernes, constituye un ejercicio de reflexion encaminado a develar los
nudos de la trama politica que condujo a la conformacién de México como una reptblica
popular, representativa y federal.

> Calvillo, Republica..., op. cit, p. 833.
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Los debates parlamentarios de 1823 a 1824, particularmente sobre los articulos 4°, 5°. y
6°. del Acta Constitucional, permiten adentrarnos en los postulados de la cultura politica
de la época.b La diversidad de posturas, alcances y significados que para los constituyentes
tenian los términos soberania, republica federal, confederal o centralista son muestra de
las concepciones reinantes acerca del perfil de esta realidad politica, atin sin definicién.

Desde la esfera de la historia politica, esta investigacion pretende ser una aproximacion
alos actores que participaron en el Congreso Constituyente de 1823-1824 y a sus proyec-
tos para la formacion y definicion de la naciente nacion. La relacion de estas variables
permitird un enfoque mas profundo de los origenes del Estado moderno, al posibilitar
conocer las disidencias y los acuerdos entre los diputados de las provincias representa-
das en el Congreso. Dicha participacion plurinominal se evidencia en las posturas de los
representantes en relacion con su “patria” o provincia, asi como los distintos intereses al
interior de éstas. Sin duda, la mas trascendente conquista de la Constitucién de 1824 fue
haber salvaguardado la integridad territorial del antiguo Virreinato de la Nueva Espafa,
esta incuestionable y unanime prioridad fue justamente la que permitié a los diputados
articular las bases de un pacto o acuerdo que posibilité superar las diferencias de posturas
y recelos vinculados con la distribucion y delimitacion de las facultades entre los estados
y el poder central.

Al estudiar este capitulo fundamental de la historia politica de México, referido al Con-
greso Constituyente de 1824, no podemos dejar de mencionar algunos de los trabajos que
han servido de guia y sustento para nuestro ensayo. Adentrarnos en la problematica de
la formacion de la nacion mexicana y el eshozo de la republica federal implica conocer
los aportes que diversos autores realizaron en estudios historicos acerca de este tema.
Para ello siempre es interesante recurrir a lo que los mismos autores de esta Carta Magna
escribieron al respecto; en efecto, resultan ineludibles las referencias de fray Servando

6 Desde esta perspectiva, el concepto de cultura po||"rico lo entendemos como “las formas como
los individuos establecen normas de convivencia para dar orden a través de la politica a las
diferencias y tensiones que se dan entre ellos”. Herndndez Chdvez, Tradicién.., op. cit, p. 9.
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Teresa de Mier,” Valentin Gomez Farias® o Miguel Ramos Arizpe;? al igual que revisar lo
escrito por otros autores decimononicos como Lucas Alaman.1©

Dentro del panorama historiografico contemporaneo, cabe destacar las producciones
de Nattie Lee Benson, Michael Costeloe, Marcello Carmagnani, Charles Hale y Jaime Ro-
driguez quienes, desde diversas perspectivas, han abordado el problema del naciente
Estado mexicano y la adopcion del federalismo con la Constitucion de 1824.11 Siempre
resulta un apoyo bibliografico fundamental el estudio introductorio y la recopilaciéon de
fuentes realizada por Manuel Calvillo.1?2 Asimismo, destacamos la reciente publicacion
coordinada por Josefina Zoraida Vazquez en donde se rescatan las particulares posturas
de los estados frente al imperativo de la organizacion del Estado mexicano.’3 Por tltimo,
queremos mencionar el libro de Alfredo Avila, que conocimos en la fase de las ultimas
correcciones de este texto, el cual se inserta en la linea de nuestra investigacion y presenta
diversas coincidencias con el analisis y resultados a los que arribamos, particularmente
en el ultimo capitulo de su libro.14

Este trabajo se divide en cuatro apartados: en el primero, Independencia y nuevo pacto,
se resefia, en lineas generales, el derrotero politico de México en la primera mitad del
siglo XIX; en la segunda parte, Reeleccion o nueva convocatoria. La polémica en torno a la

7 Servando Teresa de Mier y Terdn, La formacién de un republicano, Universidad Naciona
Auténoma de México, México, 1988, Obras completas, t. IV.

8 Valentin Gémez Farias, Voto particular del sefior Gomez Farias, como individuo de la comisién
especial por el soberano Congreso para examinar la cuestién de si se debe o no convocar un
nuevo Congreso, Imprenta Nacional, México, 1823.

? Miguel Ramos Arizpe, Memorias, discursos e informes, spi, 1942.

10 Lucas Alamdn, Historia de México desde los primeros movimientos que prepararon su
independencia en el afio de 1808 hasta la época presente, Instituto Cultural Helénico, Fondo
de Cultura Econdmica, México, 1985, t. V.

11 Lee Benson, Diputacioén.., op. cit; Michael Costeloe, La primera republica federal de México
(1824-1835), Fondo de Cultura Econdmica, México, 1975; Carmagnani, Federalismos.., op. cit.;
Charles Ho|e, El liberalismo mexicano en la época de Mora, Sig|o XX Edi‘rores, México, 1995;
Rodriguez, Independencia.., op. cit.

12 Calvillo, Reptblica.., op. cit.

15 Vdzquez, Establecimiento..., op. cit.

14 Alfredo Avi|o, En nombre de la nacién. La formacién del gobierno representativo en México,

CIDE, Taurus, México, 2002.
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continuidad de los congresistas de 1822, se reconstruyen las principales lineas argumen-
tativas que giraron en torno a la forma y el contexto en que se plante6 el problema de la
reeleccion de los diputados de 1822 para la instalacion del nuevo Congreso Constituyente.
Esta polémica prefigura el debate que tendria lugar en la discusion del Acta Constitutiva;
adelanta la polémica en torno de la significaciéon y alcance de ciertos conceptos politicos
clave, como republicanismo, federalismo y soberania. Por ello, este apartado ayuda a com-
prender los alcances del pacto minimo como una via politica fundamental para resolver
los graves problemas que afectaban la realidad de las diferentes entidades que intentaban
formar al nuevo pais y mantener la integridad territorial.

En tercer lugar, en el apartado denominado Los diputados del Congreso Constituyente de
1824 se expone la trayectoria de un representativo numero de diputados a partir de tres
variables: edad, profesion y experiencia legislativa previa con la finalidad de tratar de en-
contrar indicios que nos ayuden a entender el porqué de sus posicionamientos politicos
y la forma en que votaron en el Congreso de 1824.15

En cuarto lugar, en Los debates y las votaciones se propone un acercamiento a las dis-
cusiones y posicionamientos que tuvieron lugar entre los congresistas al momento de
debatir los articulos 4°, 5° y 6° del Acta Constitutiva, los cuales definian los alcances de la
soberania y la forma de gobierno de la incipiente nacion.

Este microenfoque permite distinguir que la verdadera oposiciéon no estuvo centrada en
el asunto de la adopcion del republicanismo, ni en la aceptacion de la Independencia y
libertad de los estados; el punto de conflicto se suscit6 en la discusion acerca de la con-
cepcion de la soberania, la dicotomia se articul6 en torno a dos concepciones: soberania
unica e indivisible o multiple y parcial.

Antes de finalizar esta introducciéon, queremos sefalar que los primeros pasos de esta
investigacion se dieron durante los cursos De la Res Publica a la Republica, entre febrero

15 Una estadistica de los diputados electos al Congreso de 1823-1824 fue realizada por David
Quinlan en 1994, citado en Vdazquez, Establecimiento.., op. cit., p. 130.
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y julio y de 2000, y Formas de la politica y discurso politico decimonénico mexicano, de
febrero a julio de 2001, del programa de doctorado en Historia del Centro de Estudios
Historicos de El Colegio de México, ambos bajo la direccion de la doctora Alicia Hernandez
Chavez, a quien agradecemos las orientaciones e invaluable apoyo para la realizacion de
este estudio.

Independencia y nuevo pacto.
Hacia el Congreso Constituyente de 1823-1824

El siglo XIX en la América hispana estuvo signado por los profundos cambios que generarian
la redistribucion geopolitica, 1a presencia de nuevos actores sociales y 1a conformacion de
una nueva cultura politica. La transformacion no sélo implic6 ruptura y revolucion sino
también retrocesos, resistencias, reformulaciones y, en algunos casos, permanencias. En
la ultima etapa del periodo colonial las Reformas borboénicas contribuyeron a generar un
proceso de cambio, cuyas principales lineas de accion consistieron en la racionalizacion y
centralizacion administrativa para reorganizar el imperio en torno a una monarquia abso-
luta. En términos econémicos la promulgacion del libre comercio generd nuevas formas de
intercambio y de asociacién. En Hispanoamérica dichas reformas aceleraron el desarrollo
de la identidad criolla que venia gestandose desde los primeros siglos coloniales.®

La situacion prevaleciente en el Viejo Continente, particularmente la invasion francesa
sobre Espana, el obligado desplazamiento de Carlos IV y Fernando VII a Bayona, donde,
el 5 de mayo de 1808, abdicaron frente a Napoleén y la consiguiente proclamacion de
José Bonaparte como rey de Espafia y de las Indias condujo a la organizacion de un movi-

16 En los albores del siglo XIX, el concepto de “americano” se desenvolvié incipiente y lentamente
enfre 0|gunos segmentos de la sociedad. Identificarse como americano generobo un senfimiento
de pertenencia a un territorio comun y a un posodo compor‘rido. Amp|ios sectores de la sociedad
conservaron un fuerte lazo con su origen hispono, en fanto una vasta mayoria se reconocia
asociado con los limites definidos por los intereses sociales, poh”ricos y culturales de su parroquia
o terrufio. Sin emborgo, los mds poderosos elementos (:1g|uﬂncmfes de esta he’rerogéneo sociedad,
durante las tres primeras décadas de ese sig|o, fueron la re|igién y la figuro del rey.
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miento popular de resistencia al invasor, el cual se inici6 el 2 de mayo. Esta lucha por la
Independencia del dominio francés llevé a que los ciudadanos espafioles se organizaran
en juntas provinciales, las que dieron lugar —en septiembre de 1808- a la formacién de
una Junta Central; de acuerdo con Luis Villoro podemos decir que “en la practica, no por
disposiciones doctrinales, la soberania ha recaido en el pueblo, quien no puede dejar de
ejercerla mientras el trono permanezca vacante”.17

Enla Nueva Espafia, como en el resto de la América espafiola, el debate en torno al dere-
cho de soberania, es decir, en ausencia del rey, ;quién asume la soberania? constituyo el
punto medular de la discusion politica del momento. Las opiniones se dividieron entre los
absolutistas y los moderados. “Para los primeros la soberania no se renuncia, no se abdica,
siempre es del rey; en cambio, los moderados reivindican la reversion de la soberania en
las Cortes fundandose en el hecho de que los derechos naturales son inalienables y, por lo
tanto, la decision de reconocer al monarca era un derecho que corresponde a las Cortes,
para lo cual reivindican el derecho medieval”.8

La primera postura fue sostenida, principalmente, por los miembros de la Real Audiencia
y apoyada por importantes comerciantes y funcionarios europeos. La exaltacion y defensa
de la soberania en la figura del rey Fernando VII intentaba paralizar cualquier cambio o
transformacion que pudiera alterar los planes e intereses de la faccién absolutista. La
tesitura de los moderados —-representados por los criollos— recayé en el Ayuntamiento de
la Ciudad de México, una vez mas los alcances y significaciones de la soberania darian
el sustento del debate; para los moderados la naciéon es quien —de forma libre e irrevoca-
ble- hizo entrega al rey de su soberania, por tanto, en caso de que el soberano no pudiera
gobernar la nacién era quien reasumia el ejercicio de la soberania.

Entre 1808 y 1815, las provincias y reinos americanos —en su mayoria— no buscaron
independizarse de la Corona espafola, sino que abogaron por una mayor autonomia de
gobierno dentro de una monarquia constitucional. De manera que el debate en el Conti-
nente en torno a la forma de gobierno a adoptar tendio el puente hacia una forma imperial

7 Luis Villoro, “La revolucién de Independencia’, en Historia General de México, El Colegio de
México, México, 2000, p. 499.
18 Herndndez Chdves, "‘Monarquia..”, op. cit.
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de reinos o naciones confederados, unidos por un rey y regidos por una Constitucion, en
sintesis, una monarquia constitucional.

El 24 de septiembre de 1810 en Cadiz, y en ausencia del rey, se reunieron las Cortes es-
panolas, alli llegaron 15 de los 20 representantes de la Nueva Espafia. La Constitucion alli
promulgada provoc6 un reacomodo politico-institucional, el cual “contribuy6 de modo
indirecto, al proceso de independencia. Primero se eligieron los gobiernos regionales que
conformaron las Diputaciones Provinciales [...]; luego, bajo su vigilancia, se crearon los
ayuntamientos constitucionales, que, unas décadas después daran vida al municipio”.19

El ayuntamiento constitucional, nacido en Cadiz, figur6é como elemento ordenador que
posibilito el paso de 1a sociedad colonial a la sociedad del siglo XIX, en la medida en que
sento las bases para el municipio interétnico y gener6 los mecanismos de la organizacion
politica que abririan el proceso electoral mediante el cual la poblacion se inici6 en el ejer-
cicio politico de la ciudadania moderna y de la representacion liberal.20

En el marco del proceso independentista, la invasién napoleonica reforzo6 entre los acto-
res politicos americanos la idea de una monarquia constitucional que, al amparo del rey
espanol, se estructuro6 con base en gobiernos autonomos. “El proceso politico autonomista
refleja [...] las transformaciones politicas y culturales propias de la Ilustracién y de las
reformas borbonicas y [...] la bisqueda de un nuevo orden constitucional que garantice
laigualdad juridica de la poblacion hispanoamericana”. Ahora bien, “los intereses regio-
nales y la insurreccion social frenan y otorgan un singular dramatismo a esta busqueda
de un nuevo equilibrio dentro del orden monarquico”.2? El autonomismo abri6 paso a la
insurreccion y al movimiento independentista que se inici6 el 15 de septiembre de 1810
cuando en Dolores, Guanajuato, el cura Miguel Hidalgo pronuncio6 el grito de Indepen-
dencia. La represion y ejecucion de Hidalgo —ordenada por el virrey Venegas— lejos de
sofocar la insurgencia dio origen a una nueva fase del movimiento encabezada por José
Maria Morelos.

19 Alicia Herndndez Chdvez, México, Breve historia contempordnea, Fondo de Cultura

Econdmica, México, 2000, p. 162
20 Herndndez Chdvez, Tradicién.., op. cit, pp. 17-45.
21 Carmagnani, Otro occidente.., op. cit, p. 146.
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Finalmente, la Independencia de México fue proclamada en el Plan de Iguala (febrero de
1821)y en los Tratados de Cordoba (agosto de 1821). Conforme a las disposiciones de estos
documentos, se formo6 un gobierno provisional en el mes de septiembre de 1821 con el
nombre de Soberana Junta Provisional Gubernativa; en espera de que Espafia nombrara
sucesor al trono se instal6 una Regencia. En noviembre del mismo afo, con Agustin de
Iturbide a cargo del poder ejecutivo, 1a Junta Provisional, que ejercia el poder legislativo,
expidio6 las bases para convocar al Congreso Constituyente que definiria la forma de go-
bierno de la nueva naciéon mexicana.

En un primer momento la férmula monarquica sirvié para mantener la unidad. Asi, el
Congreso, con la idea de formar un gobierno central fuerte donde las asambleas legislati-
vas mantuvieran amplias facultades administrativas, proclamoé emperador a Agustin de
Iturbide. Tras la coronacion, el emperador disolvié el Congreso en octubre de 1822 y en
noviembre formo la Junta Nacional Instituyente.22

En la disolucion del Congreso confluyeron diversos factores; la propia convocatoria del
Congreso trajo aparejadas fuertes criticas y malestar entre los representantes de las pro-
vincias. La negacion del criterio poblacional y la estipulacion de tipo estamental que ter-
minod primando en la elecciéon de los diputados gener6 un endeble y cuestionable punto
de partida, que conllevo a una marcada desproporcion en la representacion.?3 A este
cuestionable origen se le deben sumar las divisiones y faccionalismos que terminaron
enfrentando a los iturbidistas con los borbonistas y los republicanos. Frente a las desave-
nencias, los actores politicos no pudieron encontrar puntos de dialogo y reconciliacion,
lo que terminé prefigurando el desenlace de este primer Congreso.

A estos conflictos debe sumarse, como ya se habia seflalado anteriormente, una irreconci-
liable concepcién de la soberania. Iturbide consideraba que en él descansaba la voluntad
nacional; asimismo, el Congreso se arrogaba esta potestad al declarar que “la soberania
nacional reside en el Congreso Constituyente”. Al tiempo que las divergencias no hacian

22 | o Junta Nacional Instituyente sesioné entre noviembre de 1822 y marzo de 1823.
23 Re\/no|do Sordo Cedefio, "El Congreso Nacional: de la autonomia de las provincias a

compromiso federal’, en Josefina Z. Vdzquez (coord.), El establecimiento del federalismo en

México, 1821-1827, El Colegio de México, México, 2003, p. 116.
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mas que acentuarse, en Michoacan comenz6 a urdirse la trama de un complot para ins-
taurar una republica, la conexion establecida entre los lideres de esta conspiracion con
algunos diputados fue el motivo que llev6 a Iturbide a apresar a 15 diputados, entre ellos
a fray Servando Teresa de Mier, y a disolver el Congreso el 31 de octubre de 1822.24

Una de las reacciones a este acto que, para muchos, representd un signo de absolutismo
reprobable fue la que encabez6 el general Antonio Lopez de Santa Anna quien proclamo
el Plan de Veracruz (2 de diciembre de 1822), pidi6 la reinstalacion del Congreso, des-
conocio6 a Iturbide como emperador y sugirié establecer una reptiblica. Finalmente en
febrero de 1823 se proclamo6 el Plan de Casa Mata que pedia la inmediata reinstalacion
del Congreso. Ese plan fue aceptado por las diputaciones provinciales, a las cuales les
concedia la asuncion de los poderes. En marzo de 1823 Iturbide reinstal6 el Congreso y
los diputados tomaron tres decisiones apremiantes: primera, dividir el poder ejecutivo
provisional en un triunvirato integrado por Guadalupe Victoria, Nicolas Bravo y Pedro
Celestino Negrete; segunda, desconocer al emperador; y, tercera, anular el Plan de Iguala
y los Tratados de Cérdoba “quedando la nacion en absoluta libertad para constituirse en
la forma de gobierno que quisiera”.25

El 19 de marzo abdic6 Iturbide, las Diputaciones Provinciales negaron su obediencia
al Congreso —por entender que la soberania habia retornado al pueblo- y exigieron la
convocatoria de uno nuevo. El 18 de abril, los comisionados al Congreso expusieron las
razones que sustentaban su pedido de nueva convocatoria argumentando que “basaban
sus razones en la falta de libertad para elegir al actual Congreso por clasesy en que la re-
presentacion por partidos no fue adecuada, los diputados habian sido escogidos s6lo para
formar una monarquia, muchos diputados eran indignos y no se les tenia confianza”.26

A diferencia de sus pares, en esta conflictiva e inestable coyuntura, la diputacién pro-
vincial de México presencié con verdadero temor el derrumbamiento del centralista
gobierno de Iturbide. Los movimientos secesionistas contrarios al poder ejecutivo y las
demandas provinciales a favor de mayores niveles de autonomia fueron interpretadas

24 \/¢ase Sordo Cedefio, “Congreso...”, op. cit.

25 Dictamen de la Comisién sobre abdicacién del Sr. Iturbide. Sesion del 7 de abril de 1823, En
Sordo Cedefio, “Congreso...”, op. cit.

26 Sordo Cedetio, “Congreso...”, op. cit.
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por la provincia de México como una poderosa amenaza a su vieja hegemonia. Esta si-
tuacion conllevo a que el jefe politico y la Diputacion provincial apoyaran al emperador
hasta su abdicacién en marzo de 1823. En este contexto, los representantes de México
abogaron por el reestablecimiento del Congreso con la esperanza de seguir gozando de
sus antiguos privilegios.

El contrapunto de esta postura lo hallamos en el movimiento confederalista que, pro-
movido por las provincias y municipios mas importantes de la Nueva Espafia, esperaba
que el nuevo régimen politico garantizara la atencion de las necesidades regionales, de
acuerdo con sus recursos y condiciones. Las provincias avalaron y defendieron la creacion
de una confederacion que, a la vez que respetara sus derechos y atribuciones soberanas,
levantara y consolidara las barreras para la concrecion de un Estado federal fuerte capaz
de defenderse de las agresiones externas.

Ante esta situacion, la regionalizacion de los intereses territoriales fue una real amenaza
que termino¢ por agudizar la demanda federalista de 1as provincias y condujo a que éstas se
declararan estados libres y soberanos, con lo que se convoco6 incluso a elecciones para sus
propios congresos constituyentes. Nueva Galicia fue 1a mas radical, pues convoc6 desde
Guadalajara a apoyar el federalismo y declaro constituido el Estado Libre y Soberano de
Jalisco (21 de junio de 1823). El ejemplo cundi6 y, siguiendo la reivindicacién soberana
proclamada por Guadalajara, las provincias de Oaxaca, Zacatecas y Yucatan hicieron lo
propio. Finalmente, por las vias de la negociacién y el compromiso federal los alarmantes
brotes autonomistas fueron sofocados, asi se iniciaba el camino que conduciria ala insta-
lacion del Segundo Congreso Constituyente, mismo que empezaria a reunirse a comienzos
de noviembre de 1823.

En sintesis, la Independencia trajo consigo el problema de construir la naciéon y decidir
su forma de gobierno; la preservacion de la unidad de las diversas entidades regionales
en el marco de una nueva realidad politica supuso un trascendente reto, que conllevé a
las provincias a tener que negociar para superar conflictos internos y luchas intestinas
vinculadas a la puja entre aquellos que defendian la idea de un régimen de unidad central
y aquellos que hacian hincapié en la defensa de las soberanias estatales. Finalmente, el
unanime deseo de resguardar la integridad territorial y el consenso por “la construccion
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de la legalidad republicana basada en una constitucion y en el funcionamiento de los
poderes publicos”27 terminaron triunfando y dando vida a la nacién mexicana.

Reeleccidn o nueva convocatoria. La golémica en torno
de la continuidad de los congresistas de 1822

El 22 de febrero de 1822 la Ciudad de México asisti6 a la instalacion del Primer Congreso
Constituyente. Como ya describimos en las paginas anteriores, los enfrentamientos sus-
citados entre este 6rgano y el poder ejecutivo desencadenaron la disolucion del Congreso
el 31 de octubre de 1822. En diciembre de ese mismo afio Antonio Lopez de Santa Anna
proclamaba el Plan de Veracruz cuyo lema mas importante era la restitucion del Congreso
y el establecimiento de la repuiblica, premisas que tomaron forma en febrero de 1823 en
lo que se dio a conocer como Plan de Casa Mata.

En este apartado nos interesa rescatar el debate que se gener6 con la disolucion del primer
Constituyente y la anulacion del Plan de Iguala y los Tratados de Cordoba, coyuntura que
dejaba el camino abierto para que el pais adoptase la forma de gobierno que considerase
mas apropiada. Uno de los ejes medulares de este debate fue el que giré alrededor del
tema de lareeleccion o no de los diputados del Congreso de 1822. La tonicay los alcances
de esta discusion evidencian que, entre los representantes de las provincias, 1a diferencia
de opiniones se estructuro6 en torno a dos cuestiones: por un lado, aquella que competia a
la forma de gobierno a adoptary, por otro —pero estrechamente vinculada a esta primera
cuestion- las diferentes elaboraciones acerca del concepto de soberania; en torno a estos
dos problemas se vertebraron las divergentes posturas asumidas por las facciones terri-
toriales. En este contexto, los multiples y diversos impresos que circularon por aquellos
meses constituyen un observatorio privilegiado para medir las posturas y significaciones
de uno de los debates politicos de mayor trascendencia para el momento de estudio.

27 Herndndez Chdvez, México.., op. cit, p. 195.
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En primer lugar, distintos escritos de la época subrayan la condicion primaria del pueblo
mexicano, declaracion que en esencia significaba el retorno de la soberania al pueblo y,
por ende, su derecho a constituirse como nacién y a adoptar la forma de gobierno que
mas le conviniera:

Se infiere que las provincias estan en el libre ejercicio de sus derechos; que pueden usar
de ellos cuando les acomode segin el imperio de las circunstancias; y que si no se las
quiere considerar en estado de naturaleza es preciso convenir en que no estan consti-
tuidas. Ellas podran, pues constituirse como les convenga sin que se les pueda disputar
este derecho.28

El Bando emitido por el Jefe Superior de la Provincia de México insiste en destacar que
la forma de gobierno monarquica constitucional establecida por el Plan de Iguala y los
Tratados de Cordoba no era vinculante y, por ello, los representantes del pueblo mexicano
una vez electos eran libres para constituirse en la forma que mas les conviniera. En tal
sentido, “el mismo Soberano Congreso ha decretado” que:

1. Jamas hubo derecho para sujetar a la Nacién Mexicana a ninguna ley ni tratado, sino
por si misma, o por sus representantes nombrados segun el derecho publico de las na-
ciones libres. En consecuencia, no subsisten el Plan de Iguala, los tratados de Cordoba,
ni el decreto de 24 de febrero de 1822 por lo respectivo a la forma de gobierno que es-
tablecen, llamamientos que hacen a la corona; quedando la Nacién en absoluta libertad
para constituirse como le acomode.?9

28 José Maria Echauri, Cristébal de la Mora, José Antonio Villa y Victoriano Mateos,
Representacién dirigido al Soberano Congreso por el Ayuntamiento de Guodo/ojoro con el
objeto de convocatoria para nuevo Congreso, Imprenta de D. Urbano Sanromdn, Guadalajara,
1823. Para quien desee adentrarse en lo que respecta a la teoria de las Cortes medievales
remitimos a Francisco Martinez Marina, La teoria de las Cortes o grandes juntas nacionales de
Castilla y Ledn, 3 vols, Madrid, 1813.

29 Francisco Molinos del Campo, Bando del Jefe Superior Politico de esta Ciudad y Provincia
de México, México, 1823a.
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Este desconocimiento del Plan de Igualay de los Tratados de Cérdoba trajo aparejado un
severo cuestionamiento relacionado con la posibilidad o no de que los diputados de 1822
fueran reelectos para el futuro Congreso. En tal sentido, entendemos que los alegatos y el
tono del debate deben ser recuperados a fin de desentrafiar la 16gica politica que guiaba
a la élite liberal del momento. Conocer sus argumentos y sus proyectos —en lo que a este
aspecto se refiere— arrojara luz sobre los primeros y trascendentales pasos que terminaron
consolidando en 1824 una Republica representativa, popular y federal.

El inicio de la discusion fue abierto con el dictamen de la Comisién especial de convoca-
toria para un nuevo congreso, fechado en abril de 1823. Este informe inauguré una larga
discusion acerca de un problema de fondo: el de 1a concepcion y ejercicio de la soberania,
dos cuestiones que fueron claramente diferenciadas.3°

Segun este dictamen no se debia convocar a un nuevo Congreso.3* El fundamento de esta
postura radicaba en que las provincias no tenian la facultad de revocar o suspender los
poderes otorgados a sus diputados, en tanto estos representantes no habian cumplido
con los objetivos para los que habian sido designados. La argumentacion que sustentaba
y articulaba esta posicion radicaba en la conceptualizacion tinica, esencial e indivisible
de soberania,3? misma que s6lo para su ejercicio era delegada en los representantes de
las provincias.33

50 g Comisién para decidir la convocatoria a un nuevo Congreso estuvo conformada por:
Carlos Maria de Bustamante, Javier Bustamante, Toribio Gonzdlez, Valentin Gémez Farias,
Mariano Herrera, Tomds Beltranena y Francisco M. Sénchez de Tagle.

51 "Sglo Herrera, Tagle y los dos Bustamante firmaron el dictamen, Beltranena y Gonzdlez
lo suscribieron con la salvedad de que [.] se estableciera que la sancién de la Constitucién
correspondia al préximo congreso; Gémez Farias redacté un voto particular, contrario al
dictamen”. En Sordo Cedefio, “Congreso.., op. cit.

32 "Estas verdades, demuestran a juicio de la comisién, que la soberania esencial no se
reasume [..] que no es jamds ni se puede concebir distributiva de suerte que esté toda en
cada provincia o pueblo [..] sino colectiva en toda la nacién..que en la actual organizacién de
nuestras sociedades es una quimera considerarlas..en su estado natural”. Congreso, Dictamen
de la Comisién especial de convocatoria para un Nuevo Congreso, Imprenta del ciudadano
Alejandro Valdés, México, 1823.

55 No sucede lo mismo con el ejercicio de la soberania: la nacién, no pudiendo ejercer|0 sin
dividirse [..] de|ego o deposi‘ro el ejercicio de su soberania en cierto o en ciertos individuos de
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Los diputados son representantes de toda la nacion... 1as provincias solo son porciones
convencionales de un gran todo [...] Si a unos diputados los nombra una provincia |[...]
es porque lainmensidad del territorio hace imposible el que todas nombren a todos, por
lo que fue indispensable el convenio de prorratear entre ellas el nimero total, pero cada
provincia obra a nombre y en vez de la nacion.34

En consonancia con el dictamen de la Comision de convocatoria, la diputacion provincial
de México se expreso a favor del reestablecimiento del Congreso Constituyente respal-
dando su postura en los multiples inconvenientes y temores de anarquia que se abatirian
sobre México en caso de una nueva eleccion de diputados. Sustentaba que “los disturbios
que deberia ocasionar la invencion y ejecucion de una convocatoria nueva, las facciones
que habian de apoyar las ideas favoritas de cada jefe, las intrigas y pasiones particulares
que servirian de resorte para las elecciones, desaparecen al instante, y no tienen lugar”
si se optaba por el reestablecimiento del antiguo Congreso.3>

La postura de la provincia de México se explica por los antecedentes histéricos y los in-
tereses particulares de esta entidad, que preferia seguir gozando de los privilegios de ser
el corazon de la emergente nacion, y que contaba con la fuerza y el respaldo politico que
le brindaba el hecho de contar con el mayor nimero de representantes en el Congreso.

El Ayuntamiento de Guadalajara dio a conocer los términos de su posicionamiento politi-
co, con el cuestionamiento y confrontacion de la postura del dictamen de la Comision de
convocatoria para un nuevo Congresoy de la diputacion de México. Los representantes de
Jalisco sostenian la primacia de soberanias parciales, las que reunidas daban origen a la
soberania nacional. Para esta fraccion de la élite politica mexicana era evidente que la parte
precedia y daba forma al todo; asimismo, dejaban en claro que estas porciones soberanas
no podian subordinar la defensa de sus intereses al bien comun y se preguntaban: “;De

los que la componen, obligdndose el resto a estar y a pasar por lo que éstos ordenen. Congreso,
Dictamen.., op. cit.

54 Congreso, Dictamen.., op. cit. Las cursivas son nuestras.

55 Capitania General, Manifiesto de la diputacién provincial de México sobre la conducta
para /ogror el restablecimiento del Congreso Constituyente, Imprenta |mperio| de D. A|ejcmo|ro

Valdés, México, 1823.
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donde viene esa teoria que no puede concebirse sin hacer agravio a la justicia? El bien
comun sin duda deberia preferirse cuando no fuese atacado el parcial en su esencia”.36

Para los representantes de Guadalajara el peligro que encerraba el triunfo de 1a idea de
soberania tnica e indivisible radicaba en que “las provincias en el momento de nombrar
sus diputados, 0 acaso antes, son ya una parte pasiva, una porcion de hombres sin accion,
y s06lo sujetos a recibir lo que les quieran dar. No puede conciliarse esto con el principio
tan trillado del derecho natural, el hombre es libre e independiente”.37

Por lo expuesto, cabe sintetizar el contrapunto en las dos posturas revisadas. Para la Co-
mision de convocatoria la nacién no era la reuniéon de las provincias, sino la totalidad de
ellas y de los individuos que la componen. En este caso, se empezaba a afirmar un tema
que seria medular en la conformacion de la emergente naciéon mexicana: la definicion y
alcance de la soberania, la cual era concebida como residente en la nacion.

Esta conceptualizacién se encarnaba de manera ineludible en 1a nacién, la cual no podia
delegar su soberania, “pues la parte quedaria entonces mayor o superior al todo”. Es decir,
la soberania no se concibe en términos compartidos sino como una unidad indivisible
que residia esencialmente en la nacion.38 Por lo tanto, entendian que ninguna provincia
podia retirar a sus diputados los poderes otorgados en 1822, ellos eran representantes de
lanacion, no de los estados, y la parte no podia desconocer la primacia ineludible del todo.

56 Echauri, Representacién.., op. cit.

57 |dem.

58 Siguiendo la propuesta de Herndndez Chdvez remarcamos que el concepto de nacién que
prevo|ecié en las discusiones para la convocatoria de un nuevo Congreso y que fue p|osmc|o|o
en el Acta Constitutiva de la Federacién de 1824 abrevaba en la cultura po||'fico de Antiguo
Régimen. La nacién estaba conformada por el conjuntfo de provincias que odopfobon la forma
de gobierno representativa, popu|or y federal. En tal sentido, cabe precisar que lo popu|or no
residia en el pueb|o, sino en la reunién de cuerpos o corporaciones (reinos, provincias, por’ridos,
ciudades, villas, congregaciones, pueb|os)A El transito del concepto de nacién, como entidad
estamental-territorial, a una comunidad de ciudadanos se dard progresivamente y se verd
plasmado recién en la Constitucién de 1857, la cual define que la soberania reside esencial
y originariamente en el pueb|o. Para un andlisis detallado del proceso de signiﬁcociones y
resignificaciones del concepto de nacién desde fines del siglo XVIIl y a lo largo de la primera
mitad del siglo XIX remitimos al articulo de Herndndez Chdvez, "Monarquia...”, op. cit.
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Contrariamente, el alegato liderado por Guadalajara referia que si bien los diputados
eran representantes de toda la nacion no se debia desconocer que el bien y los derechos
parciales, o sea de los estados, no podian ser vulnerados en aras del bien comtin, mismo
que debia privilegiarse siempre y cuando el de las partes no fuesen menoscabados. Estos
alegatos, en contraposicion al emitido por lIa Comision de convocatoria, reafirmaban la
idea de soberania compartida y divisible, la cual se constituia en la antitesis de la con-
cepcion de soberania tinica e indivisible, misma que se asociaba con una abstraccion que
olvidaba que la nacion estaba formada de individuos, de partes soberanas que debian ser
atendidas en su individualidad.

A principios de 1823 circul6 en Guadalajara un impreso, de autor anénimo titulado “Peor
me la esperaba yo”, el cual sintetiza con nota de claridad los términos, significaciones y
alcances del debate en cuestion. Cabe destacar que este escrito —redactado y editado en
Guadalajara y vuelto a imprimir en México- circul6 en un momento de efervescencia
politica, signado por la promocién y proclamacion de la soberania y autonomia de los
estados, movimiento que fue liderado por Guadalajara a través de la persona de Luis
Quintanar, defensor a ultranza del confederalismo, y que fue secundado con gran fuerza
por el representante de Zacatecas, Francisco Garcia. Ambas entidades se consolidaron
como los baluartes en la afirmacion de los estados en su calidad de libres y soberanos.

Dicho impreso comenzaba afirmando la idea de que la nacién no se hallaba unida por
pacto alguno, sostenia tal argumentacion basandose en la inexistencia de compromisos
que ligaran a las provincias con el centro. A su vez, promovia la necesidad de convocar
a un nuevo Congreso con poderes para constituir una Republica de caracter confederal
y reconocia en el antiguo Congreso solo las facultades de convocatoria para el nuevo.
Terminaba sefialando los recelos y desconfianzas que los estados sentian hacia México:

Que todo verbo guadalajarense [...] tome todas las medidas que le dicte su celo y pru-
dencia para defenderse e imponer a la altanera México, alertada por los mas grandio-
sos movimientos y las resoluciones mas nobles que dieran las primeras autoridades de
Guadalajara, prefiriendo el medio de la mas sincera amistad, al uso del rigor y de las
armas.39

59 Anénimo, Peor me la esperaba yo, Imprenta de Sanromdn, Guadalajara, 1823
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A través de este escrito se exalto la prerrogativa ineludible de las provincias de convertirse
en estados libres y soberanos, misma que tomo6 cuerpo a partir de agosto de 1823, fecha
en la que algunas provincias —como Oaxaca, Jalisco, Zacatecas y Yucatan— optaron por
constituirse en estados independientes. En efecto, el folleto explicitaba que el Congreso
no era creador de soberanias, su funcion era la de “constituyente de la nacién mexicana”,
por ello, en primera instancia, tocaba a las provincias erigirse en estados soberanos.

iProvincias candorosas desengafiaos! Podéis acaso esperar un feliz resultado de los que
no alcanzan a concebir que haya tantas soberanias cuantas son las provincias que pue-
den erigirse en estados soberanos? jPuede ser sincera la intencién de favorecer vuestros
deseos declarados por el federalismo, cuando se adopta como principio incontestable
que un pueblo cualquiera que sea, puede pronunciarse soberano e independiente, 0 no
lo puede hacer una provincia que tiene dentro de si misma todos los elementos de la
independencia federal?

Erigirse las provincias en estados soberanos ¢es acto que debe emanar del proximo futu-
ro congreso constituyente, o toca mas bien a las provincias mismas, y éstas pueden ha-
cerlo justamente sin esperar el consentimiento de los supremos poderes de la union?4°

Siguiendo esta linea de razonamiento politico, resulta pertinente destacar —en sintonia con
el alegato de Guadalajara- la postura de F. Garcia, representante de Zacatecas, acérrimo
defensor de las prerrogativas que debian sostener los estados en su calidad de entidades
libres y soberanas.

Se dice, que ni la naciéon puede poner limites, ni dictar bases a sus representantes |...]
;pero de ese hecho se puede inferir algo contra el derecho que tienen los pueblos para
expresar su voluntad y exigir que sus representantes se arreglen a ella en la formacion
de las leyes sociales? En esto consiste precisamente su soberania, y la esencia misma
del sistema representativo queda destruida luego que se intenta que los representantes
no estén sujetos a la voluntad de los representados: ja quién se representaria en este
caso?4!

40 Andnimo, Peor.., op. cit.
4 Francisco Gareia, Observaciones de un diputado sobre el dictamen de la Comisién Especial
de Convocatoria, Imprenta de Alejandro Valdés, México, 1823.
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Los impresos, a los cuales nos hemos referido, ayudan a configurar el mosaico de opiniones
existentes en torno alareeleccion o no de los diputados del Congreso de 1822, debate en el
que subyacia una contraposicion elemental vinculada con la carga valorativa del concepto
de soberania. Por lo expuesto, es claro que los documentos presentados, mismos que se
dieron a conocer a la opinion publica por medio de la prensa, fueron el prolegbmeno de
los debates centrales al interior del Congreso Constituyente de 1824. Las discusiones y
las diferentes posturas de cada provincia anticipan la dificultad —que qued6 patentizada
en la Constitucion- en lo referente a la titularidad y alcances de 1a soberania; problema
esencial en las bases de 1a organizacién politica de toda nacion.

Los diputados del Congreso Constituyente de 1824

Todo tiempo humano vive de otros anteriores, procede de ellos y sea en pro, sea en con-
tra, significa su continuacion. [...] De modo que el hombre y su tiempo reciben su reali-
dad de toda la corriente historica anterior, la cual podia integramente haber sido otra.

En Ortega y Gasset,
“Paisaje de generaciones”.

El Congreso de 1824 fue la instituciéon que reunio a las provincias con la finalidad de que
se conocieran, discutieran y conciliaran los diferentes intereses de cada entidad, en el
marco de una independencia recién conquistada. Los diputados fueron los representan-
tes electos por la voluntad general, y constituian asi las voces autorizadas para expresar
y defender los intereses de sus regiones. Los 107 diputados seleccionados conformaron
la élite politica que tuvo el compromiso o, si se prefiere, la mision de decidir la forma de
gobierno de la futura naciéon mexicana. Cabe precisar que a cada una de las provincias
representadas, anteriores integrantes de la Nueva Espafia, se le asign6 un determinado
namero de diputados, el cual estuvo definido por el criterio de la proporcionalidad respecto
de la poblacion por territorio. Este es el factor que explica la desigualdad que se observa
entre el niumero de diputados por provincia, que va de uno a 21.42 Una caracteristica que

42 En el anexo presentamos la tabla 1: Relacién genero| de los 107 dipu‘rodos electos al Congreso

Constituyente de 1823-1824.
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vale la pena destacar es la pluralidad politica con la que se integro y sostuvo el Congreso,
marcando asi la transicion del régimen colonial a la primera republica.

Con la finalidad de ampliar el analisis del proceso de discusion y redaccion de la primera
Constitucion Federal Mexicana consideramos necesario realizar un acercamiento a las
trayectorias de los diputados, pues ellos habrian de desempenar un papel fundamental en
la construccion de acuerdos para establecer los vinculos de cohesion entre los integrantes
de la incipiente nacion.43 Desde esta perspectiva, recopilamos una serie de datos biogra-
ficos, los cuales fueron organizados con base en tres variables: formacion profesional,
edad con que contaban en 1824 y experiencia legislativa previa; consideramos que esta
informacion podra ayudarnos a comprender la l6gica del posicionamiento de los miembros
del Congreso y, por ende, el pacto minimo que logr6 concretarse.44

45 Estamos conscientes que la reconstruccién de la frayectoria de los congresistas adolece de
limitaciones. Cabe precisar que, para la recopi|ocic'm de los datos biogrdficos que requeriamos,
hemos acudido a encic|opeo|ios, diccionarios y o|gunos libros de estudios regiono|es con
las reservas que ello implica. No pretendemos pues presentar un perfil generacional de los
represenftantes, sino un esbozo grupo| que permita dar cuenta de ciertas variables que al
interrelacionarlas nos oyuden a una mejor comprension de los posicionamientos po||"ricos de los
dipu‘rodos en estudio.

44 Retomamos elementos biogrdficos bdsicos para nuestros fines. Como ya hemos apuntado, no
es nuestra pretension describir un ‘paisaje de la generacién’, que dé cuenta de las caracteristicas
socioculturales mds significativas de los miembros del Congreso Constituyente de 1824, sino
contar con las variables minimas que nos permita empezar a comprender la |égico del voto y del
acuerdo. Otros historiadores como Luis Gonzdlez y Cecilia Noriega han realizado, en distintas
coyunturas histéricas, andlisis generociono|es de la clase po||”rico mexicana. El primero estudié la
generacion de la Reforma compuesta por individuos nacidos en los primeros afos del sig|o XIX;
Noriega, mds cercana a nuestro tema, se centrd en la eleccién de los grupos por|omen‘rorios,
desde las Cortes de Cédiz hasta el Constituyente de 1857, para demostrar la permanencia de
conjuntos de notables en los cargos po||”ricos y su continuidad en la administracién pub|ico a
través de diversos mecanismos. Luis Gonzdlez, La ronda de las generaciones, SEP, México, 1984;
Cecilia Noriega Elio, "Los grupos parlamentarios en los congresos mexicanos, 1810-1857. Notas
para su estudio’, en Beatriz Rojas (coord.), El poder y el dinero. Grupos y regiones mexicanos en
el siglo XIX, Instituto Mora, México, 1999, pp. 120-158.
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Grafica 1. Diputados por provincia en el Congreso Constituyente de 1823-1824

Provincias (24) Numero de diputados (107)

Baja California
Chihuahua
Coahuila
Colima
Durango

El Sur
Guanajuato
Jalisco

México
Michoacan
Nuevo Leon
Nuevo México
Oaxaca

Puebla
Querétaro

San Luis Potosi
Sonora-Sinaloa
Tabasco
Tamaulipas
Texas

Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas

Fuente: Camara de Diputados y de Senadores del Congreso de la Union, Acta Constitutiva de la
Federacion, Crénicas y Constitucion Federal de 1824. Cronicas. I1 tomos, Comision Nacional para
la Conmemoracion del Sesquicentenario de la Reptiblica Federal y del Centenario de la Restau-
racion del Senado, México, 1974.

Tratar de entender las actuaciones de los diputados en el Congreso nos obliga a tomar en
consideracion el universo en que crecieron, se desarrollaron y educaron. No nos referimos
simplemente al nombre del territorio en el que nacieron, lo que nos importa es el complejo
entramado politico-cultural que compartieron y que signo el caracter y el criterio de los
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asambleistas. En este sentido, encontramos que para los constituyentes de la primera
republica la tradicion colonial, especificamente 1a reformista e ilustrada caracteristica
del periodo borbénico, fue parte no sélo de su formacion profesional sino de su culturay
praxis politica cotidiana.4> Esto es comprensible si consideramos que la mayoria de los
congresistas nacieron entre 1760 y 1800.46

Podemos definir la experiencia borbonica en la Nueva Espafia como un escenario de nego-
ciacion que permitié la maduracion de un clima politico cuyas caracteristicas particulares
se constituirian en la base que delinearia buena parte de las principales discusiones de
la politica mexicana del siglo XIX. La estrategia de puesta en marcha de un sistema de
reorganizacion territorial y administrativa desaté una controversia tanto al interior de
las provincias como en lo relativo a las relaciones de los territorios novohispanos con la
Corona. Asimismo, las Cortes de Cadiz fueron parte fundamental de esta etapa al abrir
nuevos espacios ala actuacion de los americanos, modificar la interaccion entre etnias al
debilitar la organizacion estamental y avivar nuevas formas asociativas y, mas importante
aun, poner en el centro del debate la cuestion de la distribucion de la soberania.4?

45 E| Congreso Constituyente de la Primera Reptjbhco estuvo formado por 107 dipu’rodos y sélo
encontramos datos biogrdficos de 60 de ellos. Sistematizamos la informacién organizdndola en
varios rubros, como puede observarse en las tablas 2 y 3, incluidas en el anexo. Las fuentes de
las que obtuvimos la informacién son (véanse fichas completas en la bib|iogroﬁ0): Agraz, 1958
y 1958a; Cordero, 1973; Diccionario Porria, 1986, Echenique y Rodriguez, 1975; Enciclopedia
de México, 1978; Gonzdlez, 1959; lbarra, 1996; Judrez, 1998; Lépez de Escalera, 1964; Miquel
l. Verjés, 1969; Musacchio y Granados, 1999; Moreno Valle, 1975; Pasquel, 1982, Ramirez, 1948;
Rangel, 1989; Remolina Roquefii, 1971; Rouaix, 1946; Sierra, 1991, Zorrilla y Gonzdlez, 1984.

46 Aunque sélo sabemos la edad de 51 de los 60 diputados de que tenemos informacién —26
de los cuales nacieron entre 1760 y 1780, mientras que 25 lo hicieron entre 1781 y 1800—, con
esta base podemos deducir que las edades de los demds infegrantes debieron fluctuar en estos
rangos.

47 Sobre el tema Annino, “El primer.”, op. cit; Horst Pietschmann, Las reformas borbdnicas
y el sistema de intendencias en Nueva Espafia. Un estudio politico administrativo, Fondo de
Cultura Econdémica, México, 1996; Claudia Guarisco Canseco, Hacia la construccién de una
nueva sociabilidad politica: indios, ciudadania y representacién en el Valle de México 1770-

1835, tesis de doctorado, El Colegio de México, México, 2000.
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Las condiciones propiciadas por las reformas llevadas a cabo por la monarquia de los
Borbones en los territorios de la Nueva Espafia, junto con las circunstancias del contexto
europeo, especificamente las relaciones franco-espafolas, pueden ser consideradas el de-
tonador del movimiento independentista. Los americanos, con toda la experiencia previa
en la administracion publicay el ejercicio de derechos politicos, se lanzaron a la conquista
de su autonomia. Proclamada la Independencia asistimos al inicio del primer liberalismo
mexicano que se caracterizo por la convivencia de contenidos nuevos bajo formas tra-
dicionales. Un caso que sirve para ejemplificar esta ambivalencia lo encontramos en la
celebracion de la entrada del Ejército Trigarante, en aquella ocasion se montaron tablados
y arcos triunfales para representar las alegorias de los nuevos simbolos patrios; féormulas
representativas de la etapa colonial que se pretendia superada.4® Paradojicamente, para
distanciarse de Espafa se recurria a su legado.

La busqueda de “un gobierno franco y liberal digno del siglo X1X”, como lo describia Lucas
Alaman, tenia sus raices en ciertas ideas morales como el valor, 1a justicia, la abnegacion,
la fama, la sabiduria, el amor, la paz y Dios, estos valores se representaron en la religion,
la union y la independencia que garantizaba Agustin de Iturbide y que consolidaba la
postura politica de los primeros congresistas favorables a un régimen mondarquico. Vale
la pena, sin embargo, destacar que uno de los logros en los intentos de la nueva organiza-
cion territorial y politica fue la busqueda de un equilibrio de fuerzas entre el centro y las
regiones, de forma tal que “después de 1821, la representacion politica moderna terminé
por reforzar las periferias, legitimo a actores colectivos como las comunidades y con ellas
un imaginario muy distinto del oficial”.49

En el universo que brevemente hemos descrito es donde encuentran sustento las postu-
ras politicas adoptadas por los congresistas que integraron el Congreso Constituyente de
1823-1824. Una parte de ellos cont6 también con una importante experiencia legislativa
previa, elemento fundamental en el bagaje personal de los principales oradores.

48 Union, independencio y re|igién, las tres garantias, se desdoblaron en ocho estatuas dispues‘ros
en un balcén para recibir a lturbide en la Ciudad de México, cada una ostentaba una |e\/eno|o
que representaba el valor o virtud a ensalzar: 1a. Justicia: Viva la religiéon cristiana; 2a. Valor:
Viva la justa independencia; 3a. Sabiduria: Loor eterno a nuestro libertador; 4a. Patria: Viva
la libertad mexicana; 5a. Amor: Viva el ejercito imperio|; 6a. Paz: Viva la unién genero|; 7a.
Prudencia: Viva la comun tranquilidad; 8a. América: Viva el Imperio Septentrional.

42 Annino, “El primer.., op. cit.., p. 159.
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En este esquema de mentalidades que recogia los valores apreciados por una sociedad
en parte ilustrada, marcada por el flujo de nuevas ideas y la renovaciéon educativa, pero
también, en otros aspectos, tradicional, estamental, corporativa y catolica, fueron edu-
cados los congresistas. De los 60 diputados de quienes obtuvimos informaciéon —sobre
un total de 107- 15 realizaron sus estudios primarios en instituciones religiosas como el
Seminario de Monterrey, el Seminario de Guadalajara, el Seminario de Oaxaca, el Colegio
de San Javier en Querétaro, el Seminario Tridentino, el Colegio de San Nicolas, el Colegio
de Betlemitas, el Colegio de San Jerénimo, el Colegio de San Ignacio, el Colegio de San
Ildefonso y el Colegio de San Pedro y San Pablo en la Ciudad de México. En cuanto a la
formacion profesional, 35 diputados asistieron a colegios de religiosos, siendo la desagre-
gacion de la siguiente manera: 13 individuos estudiaron en el Colegio de San Ildefonso
en la Ciudad de México, tres en el Seminario Palafoxiano de Puebla; tres en el Seminario
Conciliar de Guadalajara; dos en el Seminario Conciliar de Mérida; siete en la Real y Pon-
tificia Universidad de México; y un individuo a cada una de las siguientes instituciones:
Universidad de Guadalajara; Colegio de Santa Maria de Todos los Santos; Colegio de San
Gregorio; Colegio de San Nicolas de Valladolid; Colegio de Porta Coeli, Colegio de San Juan
de Letran y Seminario de México en la Ciudad de México. S6lo conocemos el dato de que
un diputado fue alumno en el Colegio de Mineria.

A partir de la informacion recabada podemos destacar que entre las profesiones de los
constituyentes predominaron la carrera de leyes y la eclesiastica, que por definiciéon cu-
rricular de 1a época eran similares. Esto permite sefialar que 26 individuos eran abogados,
12 eclesiasticos, siete compartian ambas carreras —de abogado y eclesiastico—, siete eran
militares, dos eran comerciantes y sélo uno médico, de los otros cinco desconocemos la
formacion profesional. En general podemos colegir que un amplio nimero de diputados
contaban con una sélida preparacion juridica, teologica y filosofica, que les proporciona-
ba los conocimientos necesarios para entender y discutir los problemas que implicaba la
conformacion y organizacion politica y constitucional de la nacion.
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Grafica 2. Profesiones de los diputados del Congreso Constituyente de 1823-1824
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Fuente: Agraz, 1958 y 1958a; Cordero, 1973; Diccionario Porraa, 1986; Echenique y Rodriguez
1975; Enciclopedia de México, 1978; Gonzalez, 1959; Ibarra, 1996; Juarez, 1998; Lopez de Escalera,
1964; Miguel I. Verjés, 1969; Musacchio y Granados, 1999; Pasquel, 1982; Ramirez, 1948; Rangel,
1989; Remolina Roquefii, 1971; Rouaix, 1946; Sierra, 1991; Zorrilla y Gonzalez, 1984. Véanse
fichas completas en la bibliografia.

También es importante observar, entre los representantes de las provincias, la clara pre-
sencia de las dos mas importantes corporaciones novohispanas: el clero y la milicia, que
al transitar de la Colonia a la Independencia lograron mantener cooptados determinantes
espacios de participacion. Si las reformas borbonicas, basadas en una politica ilustrada, ha-
bian pretendido instituir la primacia del Estado sobre la Iglesia para consolidar un Estado
laico, constatamos que sus alcances fueron parciales y que tal objetivo s6lo se concretaria
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en la nueva nacién hasta mediados de siglo XIX. Sin embargo, es preciso también observar
que estos miembros de la Iglesia, muy probablemente, formaban parte, en su mayoria, de
los sectores vanguardistas dentro del ambito religioso. Entre los 19 eclesiasticos que hemos
detectado el rango de edad abarca desde los 23 hasta los 62 afios. Siete de ellos contaban
con experiencia legislativa pues uno particip6 en los Congresos de Cadiz de 1810a 1812y
de 1820 a 1821, otro mas formo parte también de Cadiz de 1820 a 1821 y cinco lo hicieron
en el Primer Congreso Constituyente de 1822. En las votaciones participaron 15 y de éstos
13 se pronunciaron a favor de la palabra federal y de los estados libres e independientes,
mientras que en lo relativo a la soberania de los estados los eclesiasticos se dividieron siete
contra siete. Esto nos permite apreciar que en lo general prevalecian distintas corrientes
liberales que se reflejaban en el voto, pero también queda evidenciado que las diferencias
al interior del clero estaban ligadas a fuertes intereses territoriales. Como podra apreciar-
se mas adelante, cuando dibujemos la geografia politica de 1a Republica, veremos en las
posiciones asumidas por los representantes el reflejo de las lineas e intereses trazadas
por las provincias; asi los diputados por San Luis Potosi, Jalisco, Zacatecas y Coahuila se
manifestarian a favor de conceder la soberania a los estados, en tanto los propios de las de
México y Nuevo Leon, con el apoyo de los de entidades cuyos asambleistas evidenciaron
posiciones divididas, como Veracruz, Puebla y Querétaro, se opusieron.

En el caso de los militares el grupo es menor, s6lo hemos detectado siete miembros del
Congreso con esa profesion. Salvo dos excepciones, desconocemos las instituciones donde
se formaron. En cambio, si conocemos sus edades y constatamos que, a diferencia de los
clérigos, entre los militares el rango de edades es mas compacto, va de los 33 a los 47
afios. Cinco de ellos contaban con experiencia legislativa previa, uno habia participado
en el Congreso de Cadiz de 1820 a 1821 y cuatro lo hicieron en el Primer Congreso Cons-
tituyente de 1822. Cinco también fueron los que participaron en las votaciones, con lo
que mostraron un perfil mucho mas conservador que el del clero. Dos se opusieron a la
palabra federal, tres a la libertad e independencia de los estados y cuatro a la soberania de
éstos. Solo el diputado por Veracruz, y aqui volvemos a ver expresado el posicionamiento
de las provincias, voto tanto a favor de los estados libres e independientes como de los
estados soberanos.
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El grupo mas nutrido es, como las cifras lo muestran, el de los abogados, lo que no resulta
extrafio pues en el ambito civil era una de las mas importantes y respetadas profesiones.
Las actuaciones de estos diputados estan mas claramente vinculadas con los intereses de
sus provincias, pues entre ellos no privaba, como en los casos de los clérigos y militares,
motivaciones corporativistas. Entre los abogados, como en el caso de los religiosos, el
rango de edad se despliega en un abanico muy amplio que abarca de los 23 alos 61 afos.
De los 26, 12 contaban con experiencia legislativa previa pues uno estuvo en el Congreso
de Cadiz de 1820-1821, dos formaron parte tanto de la Junta Suprema Gubernativa de
1821 como del Primer Congreso Constituyente, y en este ultimo participaron también
otros nueve. En las votaciones se expresaron 23, la gran mayoria, 19, aprobaron la formula
de estados libres e independientes y un poco mas de la mitad, 14, apoyaron la soberania
de los estados. Como en los casos anteriores, nuevamente el peso de las provincias que
representaban fue el factor que determino la posicion al momento de votar.

Como hemos visto hasta aqui, el Congreso Constituyente de 1824 fue un crisol en donde
se decantaron diversas experiencias corporativas y profesionales que, en mayor o menor
grado, influyeron en la orientaciéon del voto, tal cual se evidencia con mayor claridad en el
caso de los militares. Paralelamente a la formacion profesional, 1a edad fue otra variable
que consideramos para encontrar indicios que ayudaran a explicar el comportamiento de
los asambleistas y sus posicionamientos. En este marco, contamos con los datos de 51 de
los 107 diputados cuyas edades, en 1824, fluctuaban entre los 25 y los 62 afios de edad.
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Grafica 3. Edad de los diputados del Congreso Constituyente de 1823-1824
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Fuente: Agraz, 1958 y 1958a; Cordero, 1973; Diccionario Porrua, 1986; Echenique y Rodriguez
1975; Enciclopedia de México, 1978; Gonzalez, 1959; Ibarra, 1996; Juarez, 1998; Lopez de Escalera,
1964; Miguel I. Verjés, 1969; Musacchio y Granados, 1999; Pasquel, 1982; Ramirez, 1948; Rangel,
1989; Remolina Roqueni, 1971; Rouaix, 1946; Sierra, 1991; Zorrilla y Gonzalez, 1984. Véanse
fichas completas en la bibliografia.

Podemos observar en la grafica que predominaron los congresistas entre 1los 30 y los
49 afios de edad, sumando un total de 33; estos individuos representaban a esa amplia
franja de la sociedad novohispana cuyas aspiraciones politicas y econémicas entraron
en confrontacion con los intereses de la Corona espafiola y que, imbuidos de las ideas
de la Revolucion francesa, las corrientes de pensamiento liberal y los deseos de asumir
el control de sus territorios, acometieron la empresa independentista y se daban ahora
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a la tarea de organizar la emergente nacion. A su lado, y conformando el segundo grupo,
se encontraban 12 personas con mas de 50 afos, la mayoria de ellos conservadores y
monarquicos, sistema de gobierno bajo el que habian crecido. En contraste, se revela el
reducido conjunto de seis asambleistas menores de 29 afios.

Sin embargo, la forma en que votaron no muestra de forma tajante alguna logica relativa
a posibles rasgos generacionales que pudieran marcar claras diferencias entre las posi-
ciones asumidas por unos y otros. Por ejemplo, en el caso de la votacion por la libertad e
independencia de los estados, en cada grupo de edad, entre 65y 80 por ciento la aprobaron.
También podemos observar una coincidencia en contra de la idea de estados soberanos
entre los diputados mas jovenes y los mas viejos. En el primer caso, de los seis diputados
votaron cinco y en la balanza 40% que favorecia las soberanias estatales perdié ante 60%
que se expreso en contra. En el segundo caso, de los 12 asambleistas mayores de 50 afios,
11 participaron en las votaciones, de éstos 35% se abstuvo de tomar posicionamiento, 20%
aprobo que los estados fueran soberanos y 45% se opuso. En donde los datos se invierten
es en el sector de los congresistas de entre 30 y 49 afios; de los 33, 29 estuvieron presentes
en la votacion, de éstos 10% se abstuvo, 40% se manifestd contrario y 50% estuvo a favor
de que los estados fueran soberanos. Sin duda es en este tltimo grupo de edades (entre
los 30 y los 49 afios) donde se muestra una voluntad mas clara en la puesta en marcha de
una republica federal en la que la soberania estuviera repartida equitativamente entre
todas las entidades que integraran el territorio nacional, pero también observamos, nue-
vamente, el peso de las provincias sobre la actuacion de sus diputados.
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Grafica 4. Diputados con experiencia legislativa previa al Congreso Constituyente
de 1823-1824
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Fuente: Agraz, 1958 y 1958a; Cordero, 1973; Diccionario Porrua, 1986; Echenique y Rodriguez
1975; Enciclopedia de México, 1978; Gonzalez, 1959; Ibarra, 1996; Juarez, 1998; Lopez de Escalera,
1964; Miguel I. Verjés, 1969; Musacchio y Granados, 1999; Pasquel, 1982; Ramirez, 1948; Rangel,
1989; Remolina Roquefi, 1971; Rouaix, 1946; Sierra, 1991; Zorrilla y Gonzalez, 1984. Véanse
fichas completas en la bibliografia.

Otro aspecto que llama la atencion para tratar de dilucidar el sentido del voto de los con-
gresistas atiende a lo relativo a la experiencia legislativa previa. Asi tenemos que 18 de
los 33 diputados cuyas edades oscilaban entre los 30 y los 49 afios habian participado en
un Congreso previo, lo mismo que 8 de los 12 diputados entre 50 y 69 afios, asi como 3
de los 6 diputados mas jovenes de entre 20 y 29 afios de edad.
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Por otra parte, debemos sumar a otros 9 diputados con experiencia legislativa pero de
los cuales no conocemos su edad. Asi tenemos que al menos 38 de los 60 diputados de
quienes tenemos informacion contaban en su bagaje personal con la experiencia de haber
participado en alguna de las cinco reuniones legislativas que tuvieron lugar entre 1810y
1822 y que fueron: las Cortes espafiolas de Cadiz de 1810-1812y 1820-1821, la Soberana
Junta Suprema de Gobierno de 1821, el Primer Congreso Constituyente de 1822 y la Junta
Nacional Instituyente de 1822.59

Cabe precisar que la diferencia entre los 38 diputados que apuntamos y los 49 que refleja
el grafico obedece a que uno, José Miguel Guridi y Alcocer, habia participado en cuatro de
las reuniones legislativas;>! uno mas, Lorenzo Zavala, estuvo en tres;>2 y seis ~José Maria
Becerra, José Maria Covarrubias, José Ignacio Espinosa, Antonio Gama y Cérdoba, Valentin
Gomez Farias y José Miguel Ramos Arizpe-, tuvieron participacion en dos. Es de notar
que 31 de ellos participaron en el Primer Congreso Constituyente de 1822. Al respecto
debemos resaltar que si bien Guridi y Alcocer, con 61 afios, contaba con mas experiencia
legislativa, el que le seguia en pericia, Zavala, s6lo alcanzabalos 36 afios en 1824. La edad
de cinco de los otros seis congresistas variaba entre los 40 y los 33, 1o que muestra que no
fueron necesariamente los hombres de mayor edad los que gozaban de mas trayectoria.
Finalmente, entre los 31 diputados que participaron en el Congreso Constituyente de 1822
se encontraban tres de los seis individuos menores de 30 afios: Francisco Maria Lombar-
do y Manuel Cresencio Rejon de 25 afios y José Ignacio Gonzalez Caralmuro de 28 afos.
También asistieron al mismo tres de los cuatro asambleistas mayores de 60 afios: José de
San Martin de 60, Félix de Osores de 62, y el ya mencionado Guridi de 61.

El analisis de las votaciones con base en la experiencia legislativa previa, que veremos a
continuaciéon, muestra como se fue transitando de una defensa de los estados soberanos a
lalimitacion de la soberania de éstos. En este proceso se marca un camino que bifurca la
experiencia legislativa de los congresistas en una trayectoria gaditana y otra iturbidista. Tal

50 Véase la tabla 3 en el anexo: Diputados del Congreso Constituyente de 1823-1824 con
experiencia |egis|oﬁvo previa, presen‘rqdo en el anexo que permite observar con mayor detalle
la participacion de cada dipufodo en congresos anteriores.

51 Cgdiz 1810, Soberana Junta Suprema Gubernativa, Primer Congreso Constituyente y Junta
Nacional Instituyente.

52 Cadiz 1820, Primer Congreso Constituyente y Junta Nacional Instituyente.
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dato no resulta extrafio si consideramos que aquellos congresistas que participaron en las
Cortes de Cadiz se forjaron en la lucha por la defensa de la autonomia y soberania de los
territorios coloniales frente al imperio europeo, en tanto que aquellos que formaron parte
de las juntas y congresos convocados en la etapa de consumacion de la Independencia lo
que perseguian era consolidar la nueva organizacion territorial, y para ello consideraban
fundamental la definicion de los mecanismos de control politico.

Vemos asi que de los tres diputados que estuvieron en Cadiz en 1810-1812 dos, Gordoa
y Ramos Arizpe, se pronunciaron a favor de que los estados fueran libres, independiente
y soberanos. Por su parte, el tercer diputado en Cadiz, Guridi y Alcocer se abstuvo de
definir su posicion respecto de los estados aunque si voté en contra de la palabra fede-
ral. Encontramos un panorama similar al verificar la forma en que votaron aquellos que
formaron parte de Cadiz en 1820-1821. De los cinco diputados que asistieron a Cadiz,
cuatro participan en la votacion de 1823. De ellos, tres —Cafiedo, Ramos Arizpe y Vargas—
apoyaron tanto la libertad e independencia como la soberania de los estados y uno —Mora
y Villamil- las reprobo.

El escenario cambia respecto de aquellos representantes que integraron la Soberana Junta
Suprema Gubernativa de 1821. De los cinco, uno se abstuvo, Guridi y Alcocer (que ya hemos
visto antes), y los cuatro restantes votaron a favor de los estados libres e independientes,
pero sélo uno —~Gomez Farias— lo hizo a favor de la soberania, los otros tres —Espinosa 'y
Gama, Castorenay Cordoba- votaron en contra de ésta. La situacion es similar en el caso
de los que fueron miembros del Primer Congreso Constituyente de 1822. De los 31 votaron
28, de éstos 17 estuvieron a favor de la férmula de estados libres e independientes, seis
en contray los cinco restantes se abstuvieron. Mientras que a favor de la soberania de los
estados s6lo ocho se pronunciaron y 15 se opusieron. Por altimo, el voto de los que parti-
ciparon en la Junta Nacional Instituyente de 1822 sigui6 en la misma linea. De los cinco,
solo tres votaron lo relativo a las condiciones de los estados, dos a favor y uno en contra
respecto de lalibertad e independencia, y uno a favor —Covarrubias— y dos en contra —Be-
cerra y Martinez de Vea- en lo tocante a la soberania. Es decir que los congresistas cuya
experiencia legislativa previa se forjé en los congresos del periodo iturbidista se inclina-
ron a votar a favor de los estados libres e independientes y en contra de su soberania. En
contraste, la mayoria de los diputados con experiencia gaditana votaron en defensa de la
soberania de los estados, asi como de su libertad e independencia.
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El acercamiento a las trayectorias de los diputados permite constatar que el Congreso
Constituyente de 1823-1824 fue un crisol en el que la discusion politica dio representati-
vidad a los intereses de las diversas provincias del independizado territorio novohispano.
El estudio de las tres variables que hemos presentado —profesion, edad y experiencia
legislativa— nos posibilita para afirmar que un ntiimero significativo de los asambleistas
eran hombres notables por su preparacion profesional y trayectoria parlamentaria, que
compartian nuevas convicciones politicas e ideas liberales, pero, sobre todo, que fueron
protagonistas de los profundos cambios politicos del mundo hispanoamericano, ocurridos
entre 1780y 1824. Este analisis nos proporciona también los elementos para aseverar que
lalégica que impero al interior del Congreso, que enmarcoé los posicionamientos y defini6
las votaciones de los diputados estuvo determinada, en primer lugar, por la representacion
territorial y la experiencia legislativa. Esto es, el mandato de algunas provincias fue el
factor clave para el pronunciamiento, a lo que se sumo la experiencia politico-legislativa
que, como apuntamos lineas arriba, forjo el animo de los actores a favor o en contra de la
autonomia y soberania de las regiones. Por otra parte, constatamos que el perfil profesional
peso, en el caso de los militares, hacia una postura mas conservadora que la de muchos
miembros del clero. Para los eclesiasticos, aun mas que el compromiso por pertenecer a
la Iglesia, fueron sus intereses territoriales los que condicionaron con mayor fuerza su
postura. Por su parte, la participacion de los abogados, representantes de la profesion
liberal por excelencia y sin motivaciones corporativistas, también estuvo vinculada con la
defensa de los intereses de sus provincias. Por ultimo, encontramos que el factor de
la edad no muestra alguna tendencia tajante entre los posicionamientos y la generacion ala
que pertenecian los diputados. No obstante, destacamos que los diputados mas viejos y
con experiencia legislativa previa (Guridi y Alcocer, Ramos Arizpe y Mier y Teran), son
constantes y congruentes con su perspectiva politica. En lo que hay que insistir es que
el Congreso, como institucion concebida para convocar legitimamente a los integrantes
de la nueva nacion y expresar sus intereses, significé un paso fundamental en la confor-
macion de la Republica Mexicana y que su legado, la primera Constitucion Federal, fue
el pacto minimo que mantuvo unido al conjunto territorial mas alla de las diferencias y
particularidades de cada provincia.
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Los debates y las votaciones

La Constitucion de 1824 fue producto de la urgencia por evitar la desintegracion y la op-
cion para conciliar 1a heterogeneidad de intereses y concepciones politicas presentes en
el Congreso. Fue, asimismo, la expresion de consensos primarios y difusos establecidos
entre los representantes de las provincias con objeto de preservar la union y esbozar los
lineamientos para regular y normar ese acuerdo.

Con el objetivo de comprender los ejes principales que signaron las discusiones en torno
a los conceptos de soberania y de forma de gobierno, nos acercamos a la polémica y el
acuerdo generado alrededor de estos dos nucleos problematicos —consignados en el marco
de los articulos cuarto, quinto y sexto del Acta Constitutiva de la Nacion Mexicana— que
fueron determinantes para alcanzar este primer acuerdo. El Acta, presentada en la sesion
del dia 20 de noviembre 1823, fue elaborada por una comision redactora que se designé en
los primeros momentos después de la instalacion del Congreso, ocurrida el 7 del mismo
mes, y que estuvo conformada por los diputados Miguel Ramos Arizpe (Coahuila), Manuel
Argiielles (Veracruz), Rafael Mangino (Puebla), Tomas Vargas (San Luis Potosi) y José de
Jestuis Huerta (Jalisco). Los articulos a estudiar se plasmaron de la siguiente forma:

Art. 4°. La soberania reside esencialmente en la nacién y por lo mismo pertenece ex-
clusivamente a ésta, el derecho de adoptar la forma de gobierno que le parezca mas
conveniente para su conservacion y mayor prosperidad; de establecerse por medio de
sus representantes sus leyes fundamentales; y de mejorarlas, 6 variarlas segtin ella crea
convenirle mas.

Art. 5°. La naci6on mexicana adopta para su gobierno la forma de reptiblica representa-
tiva popular federal.

Art. 6°. Sus partes integrantes son estados libres, soberanos ¢ independientes en lo que
exclusivamente toque & su administracion y gobierno interior, segin se detalle en esta
actay en la constitucion general.

Los debates y las votaciones de estos tres articulos tuvieron lugar en las sesiones del 20
de noviembre de 1823 al 31 de enero de 1824. Sin embargo, las disidencias en torno a si
la soberania era una facultad Ginica e indivisible o multiple y parcial ya estuvieron pre-
sentes en el seno mismo de la comision de redacciéon del Acta Constitutiva. El diputado
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Rafael Mangino, de Puebla, en su voto particular evidencia y adelanta la heterogeneidad
de posturas existentes entre los representantes del Constituyente de 1824.

En este voto Mangino dej6 sentada su diferencia de criterios en relacién con los articu-
los 4°y 6°, los cuales, como hemos asentado antes, estipulaban que la soberania residia
esencialmente en la nacion siendo sus partes estados libres, soberanos e independientes
en su administracion y gobierno interior. Igualmente manifesté su inconformidad ante
las consecuencias que la aplicacion de estos articulos tenian en relacion con el ejercicio
de la soberania. Opin6 que los mismos debian ser sustituidos por uno que expresara que
“la soberania reside esencialmente en la reunion de los estados que componen la nacion
mexicana; y la facultad de hacer ejecutar y aplicar las leyes sera ejercida por los cuerpos
6 personas que se designen en esta acta y en la constitucion”.53

En consonancia con esta postura, Mangino al momento de la votacion de los articulos 4°
y 5° del Acta Constitucional se manifesté contra la incorporacion del estatuto de “esta-
dos libres e independientes” y reiter6 su postura cuando se procedio6 a la votaciéon de la
inclusion de 1a calidad de “estados soberanos”. Como veremos mas adelante, junto con
Mangino estaban sus pares de Puebla José Rafael Berruecos y Alejandro Carpio, quienes
formaban un bloque cuya posicion se enfrentaba con la adoptada por Mariano Barbabosa
0 José Maria de la Llave, también representantes por Puebla, que fueron partidarios de
reconocer la soberania de los estados.

A continuacion, damos constancia de las diferentes posturas que se expresaron en los
debates de estos tres articulos.

Las votaciones de los d{putados

Las votaciones en lo referente a la discusion de los articulos 4°, 5° y 6° del Acta Cons-
titutiva de la Nacién Mexicana son una muestra de la puja y la dificil resolucion que
se avecinaba frente a la disparidad y fuerza de las posturas al interior del Congreso de

53 Sesion del dia 20 de noviembre de 1823,
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1824. Un acercamiento cuantitativo permite observar, de manera elemental, en cuales
aspectos residian los acuerdos basicos y cuales concitaron el mayor debate y diferencias
de opiniones.

Como ya mencionamos, fueron 107 los diputados registrados en el Congreso Constituyente,
quienes procedian de 24 entidades federativas.>4 Cabe sefialar que de estos 107 solo 84
participaron activamente en las votaciones de los articulos mencionados. Cada articulo
fue discutido y votado por separado en diferentes sesiones, que siguieron el orden l6gico
numérico. El articulo 4° fue discutido tinicamente el dia 11 de diciembre de 1823 y pidie-
ron la palabra 14 diputados. El articulo 5° fue debatido durante cinco dias, del 11 al 16 de
diciembre, y cont6 con los discursos de 18 diputados. El articulo 6° ocup6 3 dias, del 17
al 19 de diciembre, y participaron 18 representantes.

Un primer acercamiento a esta informacion anticipa que el mayor conflicto entre los di-
putados radicaba en la forma de gobierno a adoptar —consignada en el articulo 5° — y lo
concerniente a la facultad soberana de los estados, expresada en el articulo 6°.55 En cuanto
al articulo 4° cabe resaltar que el debate se llevo a cabo en una sola sesion, y aunque par-
ticiparon 14 oradores existia un consenso basico: que la soberania residia en la nacion;
las principales objeciones se presentaron en lo referente al uso de los adjetivos radical y
esencial. Mas alla de lo breve de la discusion de este articulo destaca que en él quedaron
apuntadas las ideas que serian retomadas con mayor amplitud y pertinencia al discutirse
el articulo 6°, que atendia al principio de soberania de los estados. En razon del acuerdo
generalizado respecto al principio constitutivo del articulo, esto es, que la soberania re-
sidia en la nacién, el mismo fue aprobado en los términos redactados por la comision.56
A continuacion presentaremos un analisis cuantitativo —apoyado en graficas— a partir del
recuento de los votos de los articulos 5°y 6°.

>4 Remitimos a la tabla 1.
5 : .
) /

35 Para conocer, de forma pormenorizada, la manera en la que votaron los diputados los
articulos 5°. y 6°. remitimos a la tabla 4 en el anexo.

56 En las Crénicas del Acta Constitutiva no se explicita si existié una votacién, desconocemos
si es porque no la hubo o ésta no fue regisfrodq De cuo\quier forma, lo trascendente es que el
articulo fue aprobado sin oposicién.
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En cuanto a la votacion del articulo 5° del Acta Constitucional, es decir, en lo referente a
la forma de gobierno a adoptar —de los 84 diputados presentes— se pronunciaron a favor
de las palabras republica popular 81 diputados, absteniéndose de votar tres.>?

Grafica 5. Votacion por las palabras reptblica popular.
Articulo 5° del Acta Constitutiva

3

B A favor Il Abstencion

Fuente: Camara de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unién, Acta Constitutiva de la
Federacion, Cronicas y Constitucion Federal de 1824. Crénicas. IT tomos, Comision Nacional para
la Conmemoracion del Sesquicentenario de la Republica Federal y del Centenario de la Restau-
racion del Senado, México, 1974.

Aprobaron la palabra representativa 79 diputados, dos la reprobaron (Manuel Ambrosio
Martinez Vea de Sonora-Sinaloa y José Miguel Guridi y Alcocer de Tlaxcala) y tres se abs-
tuvieron.

57 Cabe destacar que en la votacién de este articulo se abstuvieron de votar en las tres
ocasiones (es decir, por las po|obros repdb/ico popu/or, federal y representativa) los dipufodos:
lgnacio Rayén por Michoacdn, Servando Teresa de Mier por Nuevo Ledén y Mangino por

Puebla.
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Grafica 6. Votacion por la palabra representativa.
Articulo 5° del Acta Constitutiva

2 HE3

M 79

BN A favor I tn contra Bl Abstencion

Fuente: Camara de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unidn, Acta Constitutiva de la
Federacion, Crénicas y Constitucion Federal de 1824. Crénicas. 1T tomos, Comision Nacional para
la Conmemoracion del Sesquicentenario de la Reptblica Federal y del Centenario de la Restau-
racion del Senado, México, 1974.

A favor de 1a adopcion de la palabra federal votaron 71 diputados, 10 se pronunciaron en
contra (Florentino Martinez por Chihuahua, Carlos Maria y José Maria Bustamante, José
Ignacio Espinoza, Cayetano Ibarra e Ignacio Mora y Villamil por México, Alejandro Carpio
por Puebla y José Maria Becerra por Veracruz, Martinez de Vea por Sonora y Sinaloa y
Guridi y Alcocer por Tlaxcala) y tres representantes se abstuvieron.58

De acuerdo con estas cifras el acuerdo basico estaba centrado en la conformacion de una
republica popular representativa. Un analisis mas minucioso clarifica y “personaliza”

58 Vale sefialar que en lo referente a los conceptos popu|or y representativo, que formaban
parte del articulo 5° no existié discusién con lo que se pasé directamente a la votacion.
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estos numeros. En primer lugar, podemos decir que la votacion de este articulo nos refie-
re que las posturas mas radicalmente contrarias al sistema federal y 1a soberania de los
estados —puesto que votaron en contra en las dos ocasiones— correspondieron a Martinez
(Chihuahua), J. M. Bustamante (México), Espinosa (México), Ibarra (México), Mora (Méxi-
co), Martinez de Vea (Sonora-Sinaloa), y Becerra (Veracruz). Los otros tres diputados que
votaron en contra del sistema federal y se abstuvieron de votar en lo referente al articulo
6° fueron: C. M. Bustamante (México), Carpio (Puebla) y Guridi y Alcocer (Tlaxcala).

Grafica 7. Votacion por la palabra federal.
Articulo 5° del Acta Constitutiva

3

Mo

M 71

B A favor Bl En contra Bl Abstencion

Fuente: Camara de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unién, Acta Constitutiva de la
Federacion, Cronicas y Constitucion Federal de 1824. Crénicas. I tomos, Comisién Nacional para
la Conmemoracion del Sesquicentenario de la Reptblica Federal y del Centenario de la Restau-
racion del Senado, México, 1974.

En cuanto al articulo 6°, es decir, aquel que estipulaba que las partes integrantes de la
nacién mexicana eran estados libres, soberanos e independientes en lo referente a su
administracion y gobierno interior, el analisis arroja los siguientes resultados.>9

59 El articulo 6° se voté en dos instancias diferenciadas: una por las po|obros libres e
indepenc/ienfes y otra por el término soberanos, en ella se registraron 73 votos a diferencia de la
votacién del articulo 5° donde se contabilizaron 84. Es pertinente aclarar que los 11 diputados
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Grafica 8. Votacion por la calidad de estados libres
e independientes. Articulo 6° del Acta Constitutiva

M 62

M A favor Bl En contra Il Abstencion

Fuente: Camara de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unidn, Acta Constitutiva de la
Federacion, Crénicas y Constitucion Federal de 1824. Crénicas. 1T tomos, Comision Nacional para
la Conmemoracién del Sesquicentenario de la Republica Federal y del Centenario de la Restau-
racion del Senado, México, 1974.

El estudio cuantitativo de esta votacion refiere que la mocion de estados libres e indepen-
dientes no encontr6é mayor resistencia entre los congresistas y fue aprobada con un total
de 62 votos a favor, 7 en contra y cuatro abstenciones (C. M. Bustamante, Carpio, Zavala
y Felipe Sierra).

restantes no votaron el articulo 6° en ninguna de sus dos parfes, pero nos resulta imposib|e
establecer si se encontraban presentes en la sesidn y se abstuvieron de votar o si directamente
ese dia no asistieron al Congreso. También queremos punfuo|izor que fres dipufodos se
abstuvieron en las dos votaciones del articulo 6°:C. M. Bustamante, Carpio y Zavala; mientras
que sélo un dipumdo, Sierra, se abstuvo de votar en la primera ronda. Podemos afirmar que
en estos casos se fraté de abstenciones, ya que partficiparon en las discusiones de otros temas
en la sesién de esa fecha.
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Cinco de los siete votos en contra de la idea de fundar estados libres e independientes fue-
ron emitidos por los representantes del Estado de México: Bustamante, Ibarra, Lombardo,
Mora y Paz; los otros dos fueron: uno de Puebla, emitido por Mangino y otro de Veracruz,
dado por Becerra. Dichos representantes también votaron en contra de que se otorgara la
calidad de soberanos a los estados. Consideramos que estos miembros constituyeron el
bloque mas visible y aguerrido en contra del federalismo y, por ende, sostuvieron la idea
de soberania tinica e indivisible. Sin embargo, es necesario que resaltemos el hecho de
que mientras la posicion de los asambleistas de México correspondia con el centralismo
buscado por esta entidad, en los otros dos casos se trataba probablemente de posiciones
personales, pues los diputados de Veracruz y Puebla mostraron profundas divisiones en
sus posicionamientos.

Al momento de decidir la incorporaciéon de la facultad de estados soberanos en lo refe-
rente a su administracion y gobierno interior la contienda se torné menos polarizada —a
diferencia de los extremos que se reflejaron en la discusion de la calidad de estados libres
e independientes— pero los debates fueron igualmente controvertidos. Las enconadas
posturas se expresaron de forma parcial en la votacion que fue contundente en la aproba-
cion pero evidencio su enfrentamiento. Esto es: 56.1% a favor de la inclusion de la palabra
soberanos, 38.4% en contray 5.5% de abstenciones, lo que refleja una diferencia de 17.7%
entre quienes estuvieron a favor y quienes votaron en contra de la propuesta de estados
soberanos. En sintesis, contabilizamos 41 votos a favor de la inclusion de estados sobera-
nos, 28 en contra y cuatro abstenciones (C. M. Bustamante, Carpio y Zavala y J. M. Sierra).

Los 28 votos contra el reconocimiento de los estados como soberanos se concentraron
entre los representantes de nueve entidades, 12 de los cuales pertenecian a México y siete
a Puebla. Los otros nueve votos se repartieron entre siete estados: Chihuahua, Sonora-Si-
naloa, Nuevo Leon, Michoacan, Oaxaca, Veracruz y Querétaro.
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Gréafica 9. Votacion por la calidad de estados soberanos.
Articulo 6° del Acta Constitutiva
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Fuente: Camara de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unién, Acta Constitutiva de la
Federacion, Cronicas y Constitucion Federal de 1824. Crénicas. I tomos, Comisiéon Nacional para
la Conmemoracion del Sesquicentenario de la Reptblica Federal y del Centenario de la Restau-

racion del Senado, México, 1974.

Cabe precisar que el Estado de México estuvo representado por 21 diputados de los cuales
s6lo 17 participaron en las votaciones de estos articulos. Mas de 1a mitad (12 de ellos) votd
en bloque contra laidea de soberania de los estados, y a favor votaron solo tres (Bernardo
Gonzalez Angulo, Condarco Hernandez Chico y Sierra).6° Respecto al estado de Pue-
bla, siete de los 15 diputados que participaron en las votaciones de estos articulos —de los
17 registrados por este estado— votaron en contra de la idea de estados soberanos.61 Cinco
de ellos a favor de dicha inclusion (Mariano Barbabosa, Bernardo Copea, José Maria de la
Llave y José Mariano Marin). Por tanto, podemos decir que México encabezo la postura
mas radical en contra del federalismo, seguida por Puebla.

60 o512 diputados que votaron contra la calidad de estados soberanos fueron: J. M. Bustamante,
Luciano Castorena, José Ignacio Espinoza, Antonio Gama y Cérdoba, Cirilo Gémez y Anaya,
José Ignacio Gonzdlez Caralmuro, José Basilio Guerra, Cayetano Ibarra; Francisco Maria
Lombardo, Ignacio Mora y Villamil, Francisco Patifio y Dominguez y José Agustin Paz.

6l Los dipufodos pob|onos que votfaron en contra de estados soberanos fueron: José Rafael
Berruecos, José Mariano Cos’ri”ero, José Maria Jiménez, Rafael Mongino, Jucm de Dios Moreno,

lgnacio Saldivar y Mariano Tirado Gutiérrez.
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Por otra parte, tenemos que de forma undnime se manifestaron Chihuahua, Sonora-Sinaloa
y Nuevo Leo6n a favor de un gobierno central fuerte. En los otros estados existian posturas
divergentes. Por Michoacan hubo tres votos a favor y dos en contra de la soberania de los
estados, por Oaxaca dos a favor y uno en contra, por Veracruz dos a favor y uno en contra
y por Querétaro uno contra uno.

Los 41 votos a favor del reconocimiento de la soberania de los estados se dividieron entre
14 entidades: Coahuila, Durango, Guanajuato, Jalisco, San Luis Potosi, Tamaulipas, Yuca-
tan, Zacatecas, México, Michoacan, Oaxaca, Puebla, Querétaro y Veracruz. En seis enti-
dades sus representantes emitieron su voto de manera unanime: Coahuila, Durango, San
Luis Potosi, Tamaulipas, Zacatecas y Guanajuato.52

En los casos de Jalisco y Yucatan solo un diputado por cada estado se abstuvo de votar a
favor. Esto significa que cinco de los seis diputados por Jalisco y cuatro de los cinco por
Yucatan aprobaron la mocién de soberania de los estados.

Las votaciones y los intereses territoriales

La busqueda de una nueva organizacion politica que posibilitara la unién territorial re-
queria un acuerdo basico: 1a forma de gobierno a adoptar debia contrapesar y equilibrar
las fuerzas de las multiples entidades provinciales. En este contexto, de las 24 provincias
representadas al interior del Congreso s6lo 20 participaron de manera efectiva en las
votaciones de los articulos 4°, 5° y 6°, pues los diputados por El Sur y por Tabasco no es-
tuvieron presentes ni en los debates, ni en las votaciones y, por ende, tampoco firmaron
la Constitucion.®3 En tanto, es probable pensar que los representantes de Baja California
y Nuevo México se incorporaron posteriormente a la Camara, pues sus diputados si fir-
maron el documento constitucional.

Delas 20 provincias que participaron en las votaciones de estos tres articulos, 19 aproba-
ron la forma de gobierno “republicana, representativa, popular y federal” —propuesta en el
articulo 5° del Acta Constitutiva—, lo cual trasluce un consenso casi unanime por mantener

62 Aunque Guanajuato tenia ocho representantes inscritos sélo cinco parficiparon en estas
votaciones. Para consultar los nombres de los dipu’rodos de estas entidades.
63 E| territorio denominado El Sur corresponde a lo que actualmente es el estado de Chiapas.
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la cohesion y muestra el acuerdo mayoritario en los lincamientos generales que habrian
de regir esa unién. S6lo 10 diputados, representantes de seis provincias, se opusieron a
la aprobacion del término federal: uno de los dos diputados por Chihuahua; uno de los
dos diputados votantes (en total eran cuatro como representantes) por Sonora-Sinaloa;
el inico representante de Tlaxcala; uno de los tres diputados votantes (cuatro represen-
tantes en total) por Veracruz y tan sé6lo uno de los 15 diputados votantes por Puebla. El
Uinico caso en que fueron cinco los representantes opositores a la palabra federal fue el
de México, pero aunque podria parecer un namero importante, significaba 30% de sus
diputados votantes.64

La formula “estados libres, soberanos e independientes”, expresada en el articulo 6° del
Acta Constitutiva, caus6 divergencia entre los congresistas; en cuanto a la condicion de
libertad e independencia de los estados los diputados evidenciaron coincidencia de cri-
terios y posicionamientos, pues 17 de las 20 provincias aprobaron este segmento de la
formula. Sin embargo, las discrepancias aparecieron en lo referente ala calidad de estados
soberanos. En esta votacion observamos claramente la tendencia de México por centralizar
el poder gubernamental; vuelven a ser cinco los diputados que votan en contray nada mas
nueve, de los 17 votantes, aprobaron conceder tal prerrogativa a los estados, los otros tres
diputados se abstuvieron de fijar su posiciéon. En esta oportunidad s6lo un representante
de Puebla y uno de Veracruz se sumarian al bloque opositor, como ya apuntamos en el
apartado anterior.

El verdadero posicionamiento de las provincias se expresaria al momento de definir en la
votacion lo relativo a la soberania de los estados, ahi las fuerzas se dividieron. De las 20
provincias votantes tres —Colima, Texas y Tlaxcala- se abstuvieron totalmente de mani-
festar criterio alguno. Por su parte, Chihuahua, Nuevo Le6n y Sonora-Sinaloa votaron en
contra. En los casos de Michoacan, Puebla y Querétaro se evidencio la fraccion y el voto
se dividi6 de forma mas o menos equilibrada, a diferencia de México, donde por sobre la
division es notorio que la mayoria de sus diputados estaban en contra de que se otorgara
la soberania a los estados, mientras que en Oaxacay Veracruz el voto dividido pesaba mas
a favor. La uniformidad de posiciones defini6 el voto de Coahuila, Durango, Guanajuato,

64 Para una diseccion de la votacion por provincias se puede consultar la tabla 5 en el anexo.

- -



\ 1Y Indice

/,C) Seleccién documental

Cuadro 1. Votos en contra de la palabra federal. Articulo 5° del Acta Constitutiva

Numero de 5 Porcentaje (sobre
L . Numero de Votos en contra ) .
Provincia diputados ) el numero de di-
. diputados de la palabra
representada elegidos por . . putados votantes
. votantes federal -
provincia por provincia)
Chihuahua 2 1 1 100%
México 21 17 5 30%
Puebla 17 15 1 7%
Sonora-Sinaloa 4 2 1 50%
Tlaxcala 1 1 1 100%
Veracruz 4 3 1 33%

Fuente: CAmara de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unién, Acta Constitutiva de la
Federacion, Créonicas y Constitucion Federal de 1824. Créonicas. 1T tomos, Comision Nacional para la
Conmemoracion del Sesquicentenario de la Repuiblica Federal y del Centenario de la Restauraciéon
del Senado, México, 1974.

Jalisco, San Luis Potosi, Tamaulipas, Yucatan y Zacatecas, entidades cuyos diputados
defendieron la idea de la soberania de los estados.

Con estos datos es posible reconstruir las principales lineas de la geografia politica impe-
rante en 1824 y observar la correlacion de fuerzas.®® En efecto, el bloque que perseguia
mayor autonomia para los estados era el integrado por Coahuila, Durango, Guanajuato,
Jalisco, San Luis Potosi, Tamaulipas, Yucatan y Zacatecas, el hecho no es gratuito. Varias
de estas entidades ya habian mostrado con anterioridad alguna tendencia independen-
tista —Jalisco, Yucatan y Zacatecas—, y en general se trataba de provincias con un niimero
importante de poblacion y con economias mas o menos consistentes.

65 Para una representacion grdfico de los intereses territoriales remitimos al mapa incluido en

la pdgina 150,
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Cuadro 2. Votos en contra de los estados libres e independientes. Articulo 6°
del Acta Constitutiva

S Ntimero de Ntimero de Votos en con- | Votos a favor de
rovincia
diputados por | diputados tra de libres e “libres e inde- | Abstenciones
representada _ . . . ] &
provincia votantes independientes pendientes
México 21 17 5 9 3
Puebla 17 15 1 11
Veracruz 4 3 1 2 0

Fuente: Camara de Diputados y de Senadores del Congreso de 1a Union, Acta Constitutiva de la
Federacion, Créonicas y Constitucion Federal de 1824. Crénicas. II tomos, Comisién Nacional para la
Conmemoracion del Sesquicentenario de la Republica Federal y del Centenario de la Restauraciéon
del Senado, México, 1974.

Por su parte la posicion de México es congruente y de facil explicacion, perseguia mante-
ner el control que detentara desde la etapa colonial y pretendia consolidar su ascendente
sobre las otras entidades.®6 A su lado apoyaban las atribuciones de un poder central
fuerte Chihuahua, Nuevo Le6n, Sonora-Sinaloa y Tlaxcala, entidades que por su vastedad
y escasa poblacion —particularmente, Chihuahua y Sonora-Sinaloa— temian la injerencia
de provincias vecinas en expansion, asi como el avance de las invasiones de los indios del
norte o “la apacheria”. Con similares preocupaciones Tlaxcala, por su pequefez y debili-
dad, temia ser absorbida por la ambicion de sus vecinos. Por ultimo, los representantes de
las provincias que rodeaban México (Michoacan, Oaxaca, Puebla, Querétaro y Veracruz)
emitieron un voto dividido, el cual evidencia que no estaban dispuestos a renunciar a sus
prerrogativas soberanas, pero dudaron ante la idea de consolidar sus nexos con Méxicoy
optar por una mayor centralizacion del poder.

66 La creacién del Distrito Federal asentado en la Ciudad de México data del 18 de noviembre

de 1824. Este acontecimiento reafirmé las viejas aspiraciones centralistas de México.
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Cuadro 3. Voto dividido respecto a la soberania de los estados. Articulo 6°
del Acta Constitutiva

Dividido con | Dividido con

> Voto dividido . o
Abstencion En contra A favor . predominio predominio
(equilibrado)
en contra a favor
Colima Chihuhua 1 Coahuila 1 Michoacan 2-3 | México 12-3 Oaxaca 1-2
Texas Nuevo Le6n 1 Durango 2 Puebla 7-5 Veracruz 1-2
Tlaxcala Sonora- Guanajuato 5 Querétaro 1-1

Sinaloa 2

Jalisco 5

San Luis Potosi 3
Tamaulipas 1
Yucatan 4

Zacatecas 4

Fuente: CaAmara de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unién, Acta Constitutiva de la
Federacion, Créonicas y Constitucion Federal de 1824. Cronicas. 1T tomos, Comision Nacional para la
Conmemoracion del Sesquicentenario de la Repuiblica Federal y del Centenario de la Restauracion
del Senado, México, 1974.

Los debates acerca de la soberania

El concepto de soberania vinculado a la calidad y facultades de los estados genero otra de
las mas importantes discusiones que sobre el Acta Constitutiva tuvo lugar en el Segundo
Congreso Constituyente. Como ya dijimos, al someterse el articulo 4° a la consideracion
del pleno, el cual definia que la soberania residia esencialmente en lanacion, el debate fue
breve y el acuerdo generalizado. Pese a ello se empezaron a plantear las primeras contro-
versias respecto a la esencia y alcances del término, esto es, a qué esfera correspondia el
usufructo de la soberania, si ésta era un exclusivo atributo de la nacion, si radicaba en los
estados o si era una facultad compartida entre ambas entidades. Estos cuestionamientos
fueron retomados cuando se discuti6 el articulo 6° que, como hemos apuntado antes,
reconocia que los estados eran soberanos en lo referente a su administracion y gobierno

- -



¥ indice

/Q) Seleccién documental

interior. El asunto de la soberania también fue tratado cuando se discuti6 el articulo 5°,
el cual establecia la forma de gobierno, ya que la concepcion de la soberania era el fun-
damento relacionado para justificar una postura a favor o en contra de la adopcion del
federalismo.

El diputado José Maria Cabrera, por Michoacan, en su intervencion alego que en la sesion
donde se habia debatido el articulo 4° se pudo sortear el conflicto acerca de la soberania
“porque al fin, sealo que fuere la soberania, nadie deja de convenir en que reside esencial-
mente en la nacion”.%7 Afirmaba que sila constitucion general emanaba de la nacién, como
autoridad soberana, y ella normaria y legislaria acerca de las facultades y atribuciones de
los estados, no cabia duda que “los estados son stbditos de la nacion y por consiguiente
gue no son soberanos, porque este caracter es incompatible con el de subditos”.

En primera instancia podriamos considerar que el diputado Cabrera representaba la pos-
tura de un grupo centralista, de tipo unitario, dado que entendia que la soberania residia
enlanaciony era “una, universal e indivisible” y que si ésta se multiplicaba se destruiria
la unidad del conjunto. Sin embargo, se mostraba conforme con que se facultara a “los
estados para disponer con libertad en todo lo que exclusivamente toque a su administra-
cion y gobierno interior”. Pese a este convencimiento, el representante por Michoacan
voto a favor de la reptuiblica popular y del sistema federal, asi como a favor de los estados
libres e independientes, pero en contra de los estados soberanos. De las manifestaciones
explicitadas tanto en su discurso como en la votacion podemos colegir que su defensa
de la soberania nacional no implicaba necesariamente una posiciéon centralista, sino un
matiz a la definicion del federalismo.

Una postura similar a la de Cabrera fue vertida por el diputado por Nuevo Le6n, Servando
Teresa de Mier. En su voto particular Mier se opuso a que se facultaran a las provincias con
el caracter de soberanas esgrimiendo que: “el pueblo se atiene alos nombres y laidea que
el nuestro tiene del nombre de soberania es la de un poder supremo y absoluto, porque

67 Sesién del dia 18 de diciembre de 1823: Discurso que pronuncié en el C. Congreso el Sr.
Dipufodo Cabrera sobre el articulo 6° del proyecto de acta constitucional.
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no ha conocido otra alguna. Con esto basta para que los demagogos lo embrollen [...] y
lo introduzcan a la insubordinacion, la desobediencia, el cisma y la anarquia”.®® De esta
forma, en la experiencia historica colonial encontraba el sustento para exaltar 1a necesidad
de que la soberania residiera esencialmente en la nacion, pues temia que la soberania
dotara de un poder extraordinario a los estados y surgieran iniciativas separatistas o se
consolidaran fuerzas que deterioraran la acciéon del gobierno central. Para Mier cuatro
eran las provincias que encabezaban la defensa de los estados soberanos: Querétaro,
Zacatecas, Jalisco y Yucatan, entidades a las cuales acusaba de esconder intereses regio-
nalistas. Sefialaba que en caso de conflicto estos estados antepondrian sus intereses a los
de la nacion, dado que se constituirian en potencias que, agrupadas en una liga, podrian
llegar a atentar contra el bien comun.

El alegato de Mier evidenciaria un problema que ha resultado fundamental para la com-
prension y ubicacion politica de su postura. Ante la acusacion de que proponia “un go-
bierno federal y central en la realidad”, él se defendi6 aduciendo “,qué no hay mas que
un modo de federarse?” y opind que habia que encontrar la idea de federacion que mas
conviniera. En este sentido, consideraba que s6lo una soberania que residiera en la na-
cion podria preservar la unidad, misma que seria la base de acciéon de un gobierno que
pudiera hacerse respetar ante un posible avance de fuerzas externas, en aquel momento
encabezadas por la Santa Alianza. Mier propuso “una federaciéon razonable y moderada,
una federacién conveniente a nuestra poca ilustracion y a las circunstancias de una gue-
rra inminente”, esto es, una federacion en la que las atribuciones de los estados se irian
ampliando de forma gradual.

Sin embargo, la votacién de Mier confirmaria que aunque estaba en contra de la idea de
estados soberanos, estaba a favor de que éstos fueran libres e independientes y que por
tanto contaran “con atribuciones suficientes para promover su prosperidad interior”. Esta-
ba convencido que sélo a través del aprendizaje y el ejercicio de las practicas republicanas
los congresos provinciales adquiririan las facultades necesarias para que, posteriormente,
se reformara la Constitucion en lo relativo a las soberanias estatales.

68 Sesion del dia 11 de diciembre de 1823,
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En la misma linea se inscribe el representante por Chihuahua, Florentino Martinez, que
consideraba que la soberania era una e indivisible y que con dejar salvadas las facultades
pertinentes para la administracion y el gobierno interior de las provincias bastaba para
satisfacer las necesidades y el desarrollo de los estados; en la votacion aprobo la calidad de
estados libres e independientes. Al igual que los otros diputados que en las votaciones se
manifestaron contrarios a otorgar la soberania a los estados, consideraba que la multipli-
cacion de la soberania redundaria en “la division, la anarquia y la ruina de la sociedad”.9

El diputado Alejandro Carpio, representante por Puebla, asumiria en el discurso la postura
mas radical en contra de la soberania de los estados, negandose a su reconocimiento es-
cudado en la tesis de que ésta no podia ser distribuida porque residia en la nacion.”’® En
este mismo sentido, pese a abstenerse en los sufragios, en su segundo voto particular se
manifest6é también en contra de que se les facultara como estados libres e independientes,
por entender que estas palabras eran sinénimos de soberanos. Carpio consideraba que
declarar soberanas a las provincias equivalia a una “violacion del pacto” y por lo tanto
engendraba un “principio de disolucién”. En el mismo sentido que Mier, consideraba que
dotar a las provincias de soberania conduciria al enfrentamiento de los intereses entre
los estados y 1a nacion.”?

Otros oradores ocuparon la tribuna para defender y sostener el articulo 6°, entre ellos José
Vicente Rodriguez, representante por Oaxaca, quien entendia que “la soberania parcial
de los estados no es incompatible con la soberania general de la naciéon”; consideraba que
las provincias debian ser soberanas en todo lo correspondiente a su gobierno interior y
sostenia que por su parte la nacion lo era “en lo que mira a toda la confederacion”. Tam-
bién afirmo6 que los riesgos no eran imputables al federalismo, “sino al estado naciente
en que nos hallamos”.”2

69 Sesién del dia 17 de diciembre de 1823.

70 Sesién del dia 21 de noviembre de 1823: Voto particular del Sr. Carpio en el dictamen de la
comisién sobre la acta constitucional de la nacién mexicana.

/1 Sesion del dia 17 de diciembre de 1823: Voto particular del Sr. Diputado Carpio sobre el
articulo sexto del proyecto de acta constitutiva.

72 Sesién del dia 17 de diciembre de 1823.
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Juan de Dios Cafiedo —por Jalisco- al discutirse el articulo 4° expresé que la soberania
“que es el principio y fuente de la autoridad y el poder [...] es una” y por lo tanto no consi-
deraba que fueran compatibles la republica federal con los estados soberanos.”3 Llegada
la discusion del articulo 6° reafirmo su descontento respecto “de hablar de soberanias”,
pero agregd que habiendo sido aprobado el articulo 4° consideraba que debia aprobarse
también el 6° en la forma en que estaba redactado.”® Entendia que los estados cedian
“parte de su soberania en obsequio del bien general de la confederacion”; terminé por
recomendar el sistema federal como el mas adecuado para la felicidad de la nacién. Santos
Vélez (Zacatecas), Juan José Romero (Jalisco) y Valentin Gomez Farias (Zacatecas) fueron
de laidea “que la soberania de la nacién tiene 6rbita separada de la de los estados y no es
incompatible”.”> De manera conjunta definieron la Constitucion general como un pacto
en el que “todos los estados soberanos expresan por medio de sus representantes los
derechos que ceden a la confederaciéon por el bien general de ella y los que cada uno se
reserva”. Concluyeron que la palabra soberano estaba “propiamente puesta y que debia
permanecer porque era propia del sistema federal aceptado”.

Santos Vélez ya habia puntualizado su opinion respecto del concepto de soberania en la
discusion general del Acta Constitutiva, en aquella ocasién puntualizo que los estados
ceden parte de su soberania para que la confederacion y los estados puedan subsistir, pero
esta delegacion no anulaba o negaba la condicion soberana de las partes, ya que éstas se
reservaban ciertos derechos.”6

José Ignacio Gonzalez Caralmuro (México), al expresarse en contra del atributo de esta-
dos soberanos, dejo claramente expuesto el hecho de que al discutirse la soberania de los
estados no se estaba afectando la forma de gobierno puesto que “la voluntad general no

73 Sesién del dia 10 de diciembre de 1823,
/4 Sesion del dia 18 de diciembre de 1823.
75 Sesién del dia 19 de diciembre de 1823.
76 Sesién del dia 5 de diciembre de 1823: Discusién General del Proyecto del Acta Constitutiva.
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se ha explicado por esa declaracion de soberania, sino por la forma de gobierno que ya
aprobo el Congreso y por las facultades que en virtud de ella tendran los estados”.”7 En
este sentido, se trasluce nuevamente que la preocupacion estaba centrada en establecer
la federacion y en lograr definirla, esto es, encontrar y delimitar las caracteristicas que
mejor convinieran a los intereses de la nueva nacion.

Con base en estos debates del Acta Constitutiva, consideramos que la contienda se escindio
en tres posturas fundamentales:

 La que defendia la idea de una soberania tinica e indivisible.

» La que argumentaba que la soberania era multiple y parcial y defendia fuertes
atribuciones soberanas para las provincias.

* La que, en una posicion intermedia y de mayor equilibrio, creia que la soberania
era una facultad compartida entre los estados y la nacion.

En este contexto, la primera postura se identifica con el modelo centralista; 1a segunda,
con el confederalista y el tercer posicionamiento con una logica de indole federal. Cabe
sefialar que frente a estas formas de organizacién politica, el primer modelo es el que
presenta menos dificultades al momento de su definicion; contrariamente, las otras dos
posibilidades presentan una carga de indefiniciéon y ambigiiedad que se explica teniendo
en cuenta que el término confederacion carecia de una acepcion clara y explicitada dado
que, en diversas ocasiones, fue usada como sinénimo de la palabra federal; a modo de
ejemplo, los discursos de Vicente Rodriguez, Santos Vélez, Juan José Romero y Valentin
Gomez Farias evidencian esta ambigiiedad en el uso de ambos conceptos.

Los debates acerca de la forma de goéierno

Una preocupacion primordial entre los miembros del Congreso Constituyente fue la de-
finicion de la forma de gobierno que habria de regir a 1a nacion. El articulo 5° establecia
que México adoptaria una republica representativa federal y popular. La importancia
del debate se infiere en primera instancia porque, como ya se sefiald, se llevo a cabo en
cinco sesiones. La aprobacion del articulo se dividio en tres votaciones: la primera por

77 Sesién del dia 19 de diciembre de 1823,
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las palabras republica popular; la segunda, por la palabra representativa y la tercera por
la palabra federal.

La primera votacion fue aprobada por unanimidad, en la segunda so6lo los diputados Mar-
tinez Vea (Sonora-Sinaloa) y Guridi y Alcocer (Tlaxcala) votaron en contra y finalmente
por el término federal votaron en contra 10 diputados (Martinez por Chihuahua; C. M.
de Bustamente, J. M. Bustamante, Mora y Villamil, Espinosa e Ibarra por México; Carpio
por Puebla; Martinez Vea por Sonora-Sinaloa; Guridi y Alcocer por Tlaxcala; Becerra por
Veracruz), de los cuales siete externaron en el debate su posicion. El diputado José Rafael
Berruecos (Puebla) en lo discursivo se pronunci6 contra el sistema federal, aunque esta
postura no se manifesté en su votacion.

Alejandro Carpio aprobo el articulo en lo general pero objet6 la palabra federal. Conside-
raba que s6lo una minoria de la poblacién estaba a favor de la federacion y manifesto que
“no opina por el centralismo puro; mas tampoco por la forma federal en los términos que
se propone”.”8 Este diputado por Puebla creia que la miseria y la falta de ilustracion del
pueblo eran los principales inconvenientes para instaurar el sistema federal.

Por su parte, el principal argumento de C. M. Bustamante contra el sistema federal era que
con la aprobacién de esta forma de gobierno se causaria la separacion de las provincias,
es decir, el temor se centraba en la desunion y en que “alguno o algunos se apoderen del
gobierno de las provincias y las opriman”.”9

En este bloque que voto6 contra el federalismo también destac6 José Maria Becerra, di-
putado por Veracruz, quien declar6é que nunca ha querido que México, ni otra provincia
gobierne a toda la nacién, que al terminar los vinculos politicos que unian a las diferen-
tes provincias quedarian expuestos a enemigos internos y externos y que a la nacioén le
faltaban costumbres politicas indispensables para la transicion al sistema federal.8° An-
teriormente, en su voto particular leido en la sesion del 1 de diciembre, en el marco de
la discusion general sobre el proyecto del Acta Constitutiva, esgrimiria como principales

78 Sesion del dia 13 de diciembre de 1823,
79 Idem.
80 Idem.
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argumentos en contra de la reptiblica federada “la falta de instruccion [del pueblo] en las
materias politicas”, objetando por tanto la opiniéon ptiblica de la voluntad general como
mandato y guia que debia ser respetado y aceptado. Otro de sus argumentos, al igual que
el de algunos de sus pares, estribaba en las rivalidades y enfrentamientos que surgirian
y se traducirian en la ruina de la misma reptiblica y una vez iniciadas las contiendas “no
tendria efecto alguno nuestro pacto”.

El diputado por Tlaxcala, Guridi y Alcocer, manifestd que estaba a favor de un gobierno
republicano pero que fuera un sistema federal mixto donde se tuvieran las ventajas de un
gobierno central “sin romper ni aflojar los vinculos de la sociedad”, siendo cada provincia
independiente en lo politico y en lo econémico salvo en lo que correspondiera al gobierno
y al Congreso nacionales.8?

Para Cayetano Ibarra, de México, la discusion del federalismo era “puramente nominal”
pues poco importaba que se llamara central, federal o cualquier otro nombre, lo impor-
tante era mantener la union pues “la forma de gobierno ha de resultar de la organizacion
que se de a los poderes del estado”. Esta posicion era congruente con la del discurso que
para impugnar el proyecto del Acta Constitutiva pronunciara en la sesion extraordinaria
del 6 de diciembre de 1823, en la que cuestion6 la autoridad de 1a voluntad general como
principio rector para el establecimiento del federalismo, creia que el ejercicio de la so-
berania residia en el Congreso, Uinica institucion capaz de estrechar la relacion entre los
distintos pueblos integrantes de la republica en formacion.82

Ignacio Mora y Villamil, otro de los diputados por México, opinaba que debi6 haberse
explorado con datos estadisticos cual seria la mejor forma de gobierno, pues si bien al-
gunas provincias se pronunciaron a favor del federalismo, las demas habian callado. Sin
embargo, recalcé su recomendacion para evitar la fragmentacion del territorio.83

81 Sesién del dia 14 de diciembre de 1823,
82 |dem.
85 Sesion del dia 15 de diciembre de 1823,
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También de México, el diputado José Ignacio Espinosa no dudaba de las buenas inten-
ciones de los federalistas, pero le parecian peligrosos los términos en que se proponia
organizar la federaciéon y se pronuncié por un centralismo no riguroso, es decir, que “se
dejasen a las provincias todas las facultades necesarias para hacer su prosperidad, sin
peligro de disolver la nacion”.84

Aunque no particip6 en las discusiones del articulo 5°, cabe destacar los argumentos del
representante de Sonora-Sinaloa, Manuel Martinez de Vea, quien defini6 su posicion res-
pecto del tema en la sesion del 5 de diciembre cuando se discutia en lo general el proyecto
del Acta Constitutiva. En esa ocasion precisoé que no era “tiempo de establecer el gobierno
federal aunque lo tenia por el mejor”. Aligual que otros diputados opinaba que en primer
lugar era necesario fortalecer la educacion del pueblo, asi como “evitar 1a desigualdad de
los estados y la preponderancia de unos sobre otros”.85

Por lo expuesto, podemos decir que para estos diputados que votaron o se expresaron en
contra de la palabra federal, el temor mayor residia en el peligro de la separacion de las
provincias y en la falta de experiencia politica de los ciudadanos, asi como la posibilidad
de que alguna provincia pretendiera imponerse sobre las demas. Como podemos observar,
aunque hubo diputados que votaron en contra del federalismo no podemos simplificar su
postura politica y calificarla como centralista, por el contrario, su participaciéon evidencia
una busqueda para acotar los alcances del modelo federal.

Aun diputados que en la votacion apoyaron el articulo 5° sin objetar la palabra federal,
como fue el caso de Berruecos por Puebla, expresaron en las discusiones de la asamblea
su temor respecto de si realmente la voluntad general estaba o no a favor de la federacion
alegando que la nacion no podia “decidirse expresamente por esta forma de gobierno a
causa de que no la ha experimentado”. Su desconfianza se extendia a los siniestros fines a
que conduciria la instauracion de este sistema dado que se conocian las ventajas pero no
los inconvenientes. En el mismo sentido que Mier destacaba que “era muy peligroso pasar

84 Sesion del dia 16 de diciembre de 1823,
85 Sesién del dia 5 de diciembre de 1823,
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repentinamente a ese grado tan alto de libertad desde la opresion del gobierno espafiol y
del imperial, sin tocar el medio de una republica central”.86

En su voto particular, Servando Teresa de Mier, uno de los mas apasionados opositores a la
aprobacion del término federal se abstuvo de votar el articulo 5°, quiza como una expresion
visceral de su inconformidad con el uso y aplicacion del concepto. El, que a si mismo se
definia como uno de los principales defensores del republicanismo (“casi no salia alaluz
ningtn papel durante el régimen imperial en que no me reprochase el delito de republi-
canismo”) y difusor de la idea de la federacion (“y a penas fue licito pronunciar el nombre
de repuiblica cuando yo me adelanté a establecerla federada”) apelaba por una “federacion
razonable y moderada”, insistiendo en que no se inclinaba por el centralismo.87 Para Mier,
la federacion moderada lograria establecer el perfecto equilibrio en el justo medio que
otorgara facultades a las provincias para atender sus necesidades interiores y procurar su
prosperidad sin atentar contra la unidad nacional. Sustentaba su posicion en dos puntos:
la escasa educacion del pueblo y el peligro de una guerra.

Mier entendia que el modelo de federacion que debia primar en la organizacién del terri-
torio mexicano debia ser la expresion de un sistema intermedio “entre la confederacion
laxa de los Estados Unidos y la concentracion peligrosa de Colombia y del Perti”. En este
sentido, aventuramos que para Mier este justo equilibrio se alcanzaria en caso de lograr
que el centralismo actuara como contrapeso del federalismo; esta formula mixta era la
adecuada para regir la vida politica de este extenso y variado territorio.

En contraparte a lo expresado por los diputados opositores al término federal que ya
hemos analizado, el diputado por Puebla, Mariano Barbabosa, al expresar la postura de
cuatro de sus pares poblanos y en respuesta al alegato de Carpio, sostenia que la opcion
del federalismo era la expresion de la voluntad general que se habia formado por medio
dela parte ilustrada de la nacién, a la cual sigue el resto por convencimiento.88 También,
como hemos afirmado en el caso de Mier, destacamos que Barbabosa encontraba en la
necesidad mutua de defenderse de enemigos interiores y exteriores la justificacion del
necesario enlace de todos los estados que se han pronunciado por el federalismo.89

86 Sesion del dia 13 de diciembre de 18923,
87 Sesién del dia 11 de diciembre de 1823.
88 Sesion del dia 13 de diciembre de 1823.
89 |dem.
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José Maria Covarrubias (Jalisco) recomendo las ventajas del federalismo, pues con esta
forma de gobierno se daria atencion a todas las provincias, cosa que un gobierno central
no podria satisfacer. José Mariano Marin, el representante de Puebla, argumento que el
federalismo no debilitaba a la nacion, ni a la autoridad suprema.9°

Por su parte, Gomez Farias, diputado por Zacatecas, expuso que la decision de las pro-
vincias era por el federalismo y propuso que se considerara que éstas estaban separadas
porque no existia la union y faltaba un pacto fundamental.9! En este mismo sentido, desde
las discusiones generales del Acta Constitutiva, Santos Vélez, también por Zacatecas,
sostuvo que “la nacion mexicana se hallaba en un estado natural no salvaje, sino social
porque le faltaba un pacto que organizara las relaciones de la sociedad después que se
disolvio por la independencia el que nos unia bajo el gobierno espariol”.92

Juan Bautista Morales, representante de Guanajuato, tomo6 la palabra manifestando en
su posicion el sentir de la mayoria de los representantes guanajuatenses para definir que
“la voz federacion denota union” y que al lograr un sistema adecuadamente organizado
se conseguiria la unidad de los pueblos y se combatirian “los males que causaria el que
permaneciéramos disueltos hasta de aqui a ocho o diez afios”.93 Destacaba también, en
respuesta a los argumentos de los que se oponian al sistema federal, que el hecho de que
esta nueva nacion desconocia cualquier forma de gobierno (federalismo, reptblica cen-
tral o monarquia) y que en este sentido el sistema federal dadas las ventajas que ofrecia
era el mas adecuado. Sin decirlo, pero en respuesta a la principal objecion de Barbabosa,
sefialaba que “la ilustracion ha de ser efecto y no causa del gobierno federal”. En apoyo a
sus tesis y respecto del tema de la soberania tomaba como referente el funcionamiento de
las sociedades en las cuales los individuos tienen que delegar una parte de sus derechos.
Senalaba también que los inconvenientes que tuvo el sistema federal para instalarse en
Colombia eran producto de la presencia y accion de su enemigo.94

20 Idem.

91 Sesion del dia 14 de diciembre de 1823,

92 Sesion del dia 5 de diciembre de 1823.

95 Sesion del dia 14 de diciembre de 1823,

94 También José Agustin Paz (México) y Manuel Solérzano (Michoacdn) expresaron muy
brevemente su posicion a favor de oprobor el articulo tal como habia sido redactado en el
Acta Constitutiva.
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En sintesis, quienes abogaron por el sistema federal consideraban que éste era la expresion
de la mayoria de las provincias, algunas de las cuales, como Coahuila, Durango, Guana-
juato, Jalisco, San Luis Potosi, Tamaulipas, Yucatan y Zacatecas, llegaron con acuerdos
previamente definidos por sus comitentes. Expresaban que la falta de educacion del pueblo
no era un obstaculo para la organizacion de la reptiblica, ya que cualquier otra forma de
gobierno implicaba la misma exigencia de aprendizaje y participaciéon politica. Asimismo,
consideraban que un gobierno federal no ponia en riesgo la unién de los estados y que
era la mejor manera de llegar a un pacto que resguardara las garantias de autonomia de
las partes que conformaban la nacion.

Consideraciones finales

A partir de los resultados de esta investigacion, y de acuerdo con la propuesta de Hernandez
Chavez, consideramos que la Constitucion de 1824 fue la expresion de un pacto minimo
entre las diferentes provincias que constituian el antiguo Virreinato de la Nueva Espaiia.

Dicho pacto marc6 los grandes lineamientos politicos que establecieron las bases de una
republica que, a 180 afos de distancia y ala luz del proceso historico de México, se puede
considerar que fue confederada.

El mayor logro de este acuerdo basico fue haber impedido la segregacion de las diferentes
provincias, es decir, el haber permitido resguardar la integridad territorial, mas alla de
las desavenencias y conflictiva separacion que significaba delimitar las esferas de com-
petencia nacional y estatales. Asimismo, el pacto federal de 1824 fue la forma de proteger
la integridad del territorio frente a los inminentes peligros externos, en particular el de
las monarquias europeas. Esta preocupacion se vio reflejada en el articulo 2° del Acta
Constitutiva que sostuvo la independencia de la nacion respecto de Espana y de cualquier
otra potencia. En tal sentido, 1a defensa del territorio significo la variable aglutinante, el
factor de unién y de acuerdo por excelencia.

Adentrarnos en la primera generacion de constituyentes permitié observar que su expe-

riencia legislativa, su herencia cultural novohispana, asi como su formacion intelectual se
vieron reflejadas en sus posturas y discusiones parlamentarias. Esta asamblea de notables,
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gracias a su bagaje cultural y conocimiento de los problemas que afrontaba el pais, pudo
superar sus diferencias politicas e ideologicas, asi como los intereses particulares de las
provincias que representaban, a fin de proponer, discutir y acordar las premisas para la
consecucion de un nuevo pacto.

Pudimos constatar que la verdadera discusion no estuvo centrada ni en el problema de la
adopcion del republicanismo, como sistema de gobierno, ni en la aceptacion de la inde-
pendencia y libertad de los estados, sino que el punto de conflicto se suscit6 en el debate
en torno ala concepcion de la soberania, en la dificil disyuntiva de inclinar la balanza por
la definicion de: inica e indivisible o multiple y parcial. Esta ultima, al poner el énfasis en
el hecho de que la soberania podia y debia ser compartida entre los estados y la nacién
presentaba también una amplia gama de matices.

Inseparable de esta discusion fue el acuerdo sobre la adopcion del sistema federal como
forma de gobierno. En los debates podemos distinguir la diversidad de posiciones y signi-
ficados respecto de los términos de: federacion, confederacion y centralismo. En relacion
con los dos primeros, si bien en la actualidad son conceptos claramente diferenciados en
sus alcances politicos, en sus discursos los diputados muchas veces los utilizaron como
sinébnimos para subrayar el pacto de union entre las provincias y la aceptacion de la
soberania de los estados. Esta acepcion de federalismo hallaba su sustento teérico en la
idea de soberanias multiples y parciales. Un matiz importante a destacar es la propuesta
de algunos diputados por adoptar un federalismo mixto o federalismo moderado, el cual
definian como un sistema de soberanias compartidas entre la nacion y los estados.

En cuanto al centralismo, si bien ha sido una postura que muchos historiadores consi-
deran como claramente definida entre los congresistas de 1824, los debates evidencian
que la defensa de un enérgico poder central no necesariamente desconocia facultades y
atribuciones en los estados, ni la pensaban como una forma definitiva de organizacion.
Algunos diputados trataron de rescatar la idea gaditana de un gobierno central fuerte, y
por lo tanto, fundamentaban su postura en la idea de soberania Ginica e indivisible, sin
negar la posibilidad de ir adaptando este modelo a los progresos internos de las provincias
y las condiciones del concierto internacional, en esa coyuntura signada por el temor al
ataque de una potencia extranjera.
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Consideramos que al momento de definir posiciones mediante el voto dos factores con-
fluyeron, por un lado, las particulares caracteristicas historicas, geograficas y econdémicas
de cada provinciay, por el otro, la experiencia y bagaje personal de cada uno de los repre-
sentantes. Ejemplo de ello son:

» México fue la provincia que encabez6 el cuestionamiento al federalismo en una
clara postura que perseguia la ambicion por el control politico y econémico sobre
la futura reptiblica. A su lado, Tlaxcala, geograficamente ubicada también en el
centro del territorio nacional, se sumo a la defensa del centralismo con el objetivo
de que este sistema le garantizaria la proteccién de su territorio.

* Los casos de Chihuahua, Nuevo Leon y Sonora-Sinaloa que defendieron un poder
central fuerte, a pesar de la distancia que las separa del centro geografico, pueden
explicarse atendiendo a su debilidad politico militar y a su precario desarrollo
econodmico, condiciones que llevaron a sus diputados a considerar que un poder
ejecutivo fuerte podria garantizarles la protecciéon y el apoyo material en caso de
requerirlo. Especialmente Chihuahua y Sonora-Sinaloa temian que con la instau-
racion de un sistema confederal, Jalisco intentara someterlos a su 6rbita.

* En las votaciones se evidencié también la ambivalencia de posturas al interior de
algunas provincias como Michoacan, Oaxaca, Puebla, Querétaro y Veracruz, pues
sus representantes defendieron ideas contrapuestas. Los asambleistas de todas
esas provincias, cercanos a la influencia de México, fluctuaron entre consolidar
una alianza con el centralismo o defender sus soberanias. Vale destacar que aun
los diputados por México que mostraron mayor uniformidad en sus criterios no
estuvieron exentos de votos disidentes.

e Por tltimo, apuntamos también que en el bloque conformado por Durango, Gua-
najuato, Jalisco, San Luis Potosi, Tamaulipas, Yucatan y Zacatecas la mayoria de
sus diputados lleg6 al Congreso con la encomienda de cumplir con el mandato de
sus regiones, en este sentido se pronunciaron, desde las primeras reuniones, por
el federalismo que garantizaria el ejercicio de sus soberanias.
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En sintesis, podemos afirmar que la Constitucion de 1824 es susceptible de ser equiparada
con laidea del pacto minimo y unanime. Unanime, en tanto que la forma de gobierno repu-
blicana, popular, representativa y federal alcanzo el consenso. Un pacto minimo, porque,
a pesar de la carencia de resoluciones en algunos aspectos, reconocio la soberania de los
estados y sirvio para mantenerlos unidos con la garantia de su integridad y el resguardo
frente a posibles invasiones extranjeras.
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Segundo Congreso Constituyente, 200 afios.
Cronologia

23 de junio de 1823. Se publican las bases para la elecciéon en todas las provincias,
de representantes que integrarian el 2° Congreso Constituyente

3 de agosto - 7 de septiembre de 1823. Proceso de elecciones para diputados
O del 2° Congreso Constituyente

o
30 de octubre de 1823. Reunion en la Ciudad de México de los diputados electos,
O en una sesion preparatoria para las sesiones del Congreso.

o

7 de noviembre de 1823. Es instalado el 2° Congreso Constituyente
20 de noviembre de 1823. Inicia la discusion del Acta Constitutiva

de la Nacion Mexicana

31 de enero de 1824. Se firma el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana

200:
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Segundo Congreso Constituyente, 200 afios.
Cronologia

20 de marzo de 1824. Se presenta el proyecto de Constitucion que se discutira
en el Congreso

1 de octubre de 1824. Guadalupe Victoria es declarado presidente de México
luego del computo de votos, y Nicolas Bravo vicepresidente

4 de octubre de 1824. Promulgacion de la Constitucion Federal de
O los Estados Unidos Mexicanos

o

6 de octubre de 1824. Guadalupe Victoria y Nicolas Bravo rinden
(o) juramento ante el Congreso

o

24 de diciembre de 1824. Clausura de sesiones del 2° Congreso Constituyente

200:
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Seleccion documental

Ley electoral Manifiesto del Supremo Acta
muy detallada para Poder Ejecutivo St

los comicios de dirigido al pueblo dela
diputados al mexicano con motivo Federacién

Segundo Congreso de la instalacién del 1824
Constituyente de Congreso Constituyente
la Nacién

17 de junio de 1823 7 de noviembre de 1823 31 de enero de 1824

Discurso del Discurso que pronuncié Discurso del presidente

presidente del Congreso el PfeSid":nte 4e1 Supremo Guadalupe Victoria
Poder Ejecutivo, general

1D, Gl Wi en la sesion de clausura
la promulgacién de Ia después de haber jurado de las sesiones del

Constitucion en el salén del Segundo Congreso

Soberano Congreso Constituyente
la Constitucién federal

con motivo de

4 de octubre de 1824 6 de octubre de 1824 24 de diciembre de 1824
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Ley electoral muy detallada para los comicios
de diputados al Segundo Congreso Constituyente

de la Nacién®

17 de junio de 1823

Ministerio de Relaciones Interiores y Exteriores

El Supremo Poder Ejecutivo se ha servido dirigirme el decreto siguiente:

“El Supremo Poder Ejecutivo nombrado provisionalmente por el Soberano Congreso
Constituyente de la Nacion, a todos los que las presentes vieren y entendieren sabed:

Que el mismo Soberano Congreso ha decretado lo siguiente. E1 Soberano Congreso
Mexicano, en conformidad conlo prevenido en el articulo 1° del decreto de 21 del tiltimo ma-
yo, ha venido en decretar y decreta la siguiente ley de elecciones a que deben acomodarse
las provincias de la Nacion, para nombrar los diputados que han de componer el futuro
Congreso Constituyente.

Bases para las elecciones

Articulo 1° El Soberano Congreso Constituyente Mexicano es la uniéon de los diputados,
que representan la Nacion, elegidos por los ciudadanos en la forma que se dira.
Articulo 2° La base para la representacion nacional es la poblacién, compuesta de natu-

rales y vecinos del territorio mexicano.

Articulo 3°. Para fijar esta base servira ahora el censo, a que las provincias arreglaron
las elecciones de diputados para los afios 20 y 21 con las adiciones y rectificaciones
hechas entonces por las juntas preparatorias en sus instrucciones, agregandose la
parte de poblacion que fue excluida.

Articulo 4°. Las provincias, que estan segregadas de aquéllas, en cuya union hicieron las
elecciones para el bienio de 20 y 21 contaran ahora su poblacion con proporcion a
las bases, a que entonces se arreglaron.

" Fuente: Gaceta del Gobierno Supremo de México, 27 de junio de 1823, t. |, nim. 88, p. 334. El
texto integro del documento, aparece pubhcodo en diferentes nimeros de la citada Gaceta, t.
[, nims. 88 y 89, y t. I, niims. 1y 4, de 27 v 28 de junio y 1y 5 de julio de 1823, respectivamente.
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Articulo 5°. Las provincias, de las que estan segregadas las del Articulo anterior, restaran
de la suma que ambas contaron para el bienio de 20 y 21 la parte que sacan ahora
las segregadas.

Articulo 6°. Por cada cincuenta mil almas se elegira un diputado.

Articulo 7°. Por una fraccion que llegue a la mitad de la base anterior, se nombrara otro
diputado; mas no llegando, no se contara con ella.

Articulo 8°. Las provincias, cuya poblacion no llegue a cincuenta mil almas, nombraran
sin embargo un diputado.

Articulo 9°. Las provincias son: California Alta. California Baja. Coahuila. Durango. Gua-
najuato. Guadalajara. Leon (Nuevo Reino de). México. México Nuevo. Michoacan.
Oaxaca. Querétaro. San Luis Potosi. Santander. Sinaloa. Sonora. Tabasco. Texas. Tlax-
cala. Veracruz. Yucatan. Zacatecas.

Articulo 10. En el caso de que las provincias de Guatemala permanezcan unidas a México,
se serviran de los censos mas exactos, que puedan formar de los datos estadisticos
que tengan reunidos.

Articulo 11. Las provincias de que habla el articulo anterior son: Chiapa. Chimaltenan-
go. Chiquimula. Comayahua. Costa Rica. Escuinda. Guatemala. Le6én de Nicaragua.
Quetzaltenango. San Miguel. San Salvador. Solola. Sonsonate. Suchitepeques. Tegu-
cigalpa. Totonicapan. Verapas y Zacatepeques, las que se arreglaran a lo prevenido
para las provincias electorales.

De las juntas en general

Articulo 12. Para la eleccion de diputados se celebraran juntas primarias, secundarias y
de provincia.

Articulo 13. Seran precedidas de rogacion publica en las catedrales y parroquias, implo-
rando el auxilio divino para el acierto.

De las juntas primarias o municipales

Articulo 14. Las juntas primarias se compondran de todos los ciudadanos en el ejercicio
de sus derechos, mayores de 18 afios, avecindados y residentes en el territorio del
respectivo ayuntamiento.

Articulo 15. Tienen derecho de votar en las juntas populares los hombres libres nacidos
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en el territorio mexicano, los avecindados en él que adquirieron éste y otros derechos
a consecuencia de las estipulaciones de Iguala y Cérdoba, confirmadas por el Con-
greso, los que hayan obtenido carta de ciudadanos, si retinen las demas condiciones
que exige esta ley.

Articulo 16. No tienen derecho de votar los que han sido sentenciados a penas aflictivas o
infamantes, si no han obtenido rehabilitacion.

Articulo 17. Se suspende el derecho de votar por incapacidad fisica o moral manifiesta o
declarada por autoridad competente en los casos dudosos, por quiebra fraudulenta,
calificada asi, por deuda a los fondos publicos, habiendo precedido requerimiento
para el pago, por no tener domicilio, empleo, oficio o modo de vivir conocido, por
hallarse procesado criminalmente, por el estado de sirviente doméstico, no enten-
diéndose por tales los jornaleros, arrieros, pastores, vaqueros y otros, que aunque
vivan en la casa del duefio, no sirven a su persona.

Articulo 18. Se celebraran las juntas primarias en toda la poblacion que llegue a quinien-
tas personas, y en las que no tengan ayuntamientos seran precedidas por el regidor
que nombre el de 1a cabecera a que pertenezcan.

Articulo 19. Los pueblos que no lleguen a quinientas personas y las haciendas y ranchos,
sea cual fuere su poblacién, corresponden para las elecciones a la junta mas inmediata.

Articulo 20. Para graduar el censo de la municipalidad o de las fracciones de ella, segin
los diversos pueblos que la compongan, se auxiliaran los ayuntamientos con los pa-
drones de las parroquias.

Articulo 21. Para facilitar las elecciones en las poblaciones, que por si o su comarca fueren
populosas, se dividiran en los departamentos que el ayuntamiento crea bastantes en
la junta de cada uno, se nombraran los electores correspondientes a su poblacion
respectiva; y en los partidos en que acaso no se hayan establecido ayuntamientos,
dispondran las diputaciones provinciales, que se dividan en secciones proporciona-
das para verificar las elecciones primarias.

Articulo 22. Las juntas primarias se celebraran en el domingo tres de agosto de este afio.

Articulo 23. Seran presididas por el jefe politico o el que haga sus veces, y si se divide
la poblacién en departamentos, la junta de uno se presidira por el jefe politico o el
alcalde, y las otras por los demas alcaldes y regidores, segun el orden de su nombra-
miento.

Articulo 24. Reunidos los ciudadanos a la hora sefialada y en el sitio mas publico, nombra-
ran un secretario y dos escrutadores de entre los ciudadanos presentes.
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Articulo 25. Instalada asi la junta, preguntara el presidente si jalguno tiene que exponer
queja sobre cohecho o soborno para que la eleccion recaiga en determinada perso-
na? y habiéndola, se hara publica justificacién verbal en el acto. Resultando cierta
la acusacion, seran privados los reos de derecho activo y pasivo: los calumniadores
sufriran esa pena y de este juicio no habra recurso.

Articulo 26. Si se suscitasen dudas sobre si en algunos de los presentes concurren las ca-
lidades requeridas para votar, la junta decidira en el acto y su decision se ejecutara
sin recurso para sola esta vez; entendiéndose que la duda no puede versarse sobre
lo prevenido por esta u otra ley.

Articulo 27. El presidente se abstendra de hacer indicaciones para que la eleccién recaiga
en determinadas personas.

Articulo 28. Se procedera al nombramiento de electores primarios, eligiendo uno por cada
cien vecinos o por cada quinientos habitantes de todo sexo y edad.

Articulo 29. Si el censo diere una mitad mas de la base anterior, se nombrara otro elector;
mas si el exceso no llega a la mitad, no se contara con él.

Articulo 30. La municipalidad o distrito de ayuntamiento, cuyo censo no llegue a quinien-
tas personas, nombrara sin embargo un elector.

Articulo 31. Cada ciudadano se acercara a la mesa, designara niimero de personas, cual
corresponda de electores a aquella junta. El secretario las escribira a su presencia 'y
nadie se podra votar en este ni en los demas actos de eleccion, bajo la pena de perder
su derecho por aquella vez.

Articulo 32. Si el ciudadano llevare lista de las personas que quiere elegir, le sera leida
por el secretario y éste le preguntara si estd conforme con lo que ella expresa: y se
enmendara en el caso de no estarlo.

Articulo 33. Concluida la eleccion, el presidente, escrutadores y secretario, reconoceran
las listas y el primero publicara en voz alta los nombres de los elegidos por haber
reunido mas votos. En caso de igualdad decidira la suerte.

Articulo 34. El secretario extendera la acta, que con él firmaran el presidente y escrutado-
res. Se entregara copia firmada por los mismos a cada uno de los electos, para hacer
constar su nombramiento.

Articulo 35. Para ser elector primario, se requiere ser ciudadano en ejercicio de sus dere-
chos, mayor de 25 afios o de 21 siendo casado, vecino y residente en la municipali-
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dad y no ejercer en ella jurisdiccion contenciosa civil, eclesiastica o militar, ni cura
de almas.

Articulo 36. No se comprenden en la restriccion anterior las autoridades elegidas popu-
larmente, como los alcaldes.

Articulo 37. Nadie puede excusarse de estos encargos por motivo alguno.

Articulo 38. En la junta no se presentaran los ciudadanos con armas ni habra guardia.

Articulo 39. Concluido el nombramiento de electores, se disolvera inmediatamente la
juntay cualquier otro acto en que se mezcle sera nulo.

De las juntas secundarias o de partido

Articulo 40. Estas se compondran de los electores primarios congregados en las cabezas
de los partidos, a fin de nombrar electores que en las capitales de provincia han de
elegir a los diputados.

Articulo 41. Las juntas secundarias se celebraran a los quince dias de celebradas las pri-
marias.

Articulo 42. Por cada 20 electores primarios de los que se nombraron en todos los pueblos
del partido, se elegira un secundario.

Articulo 43. Si resultare una mitad mas de 20 electores primarios, se nombrara otro se-
cundario; pero si el exceso no llega a la mitad nada valdra.

Articulo 44. Si la poblacion del partido no hubiere dado 20 electores primarios, se nom-
brara sin embargo un secundario sea cual fuere aquélla.

Articulo 45. Las juntas secundarias seran presididas por el jefe politico o alcalde primero
de la cabeza del partido, a quien se presentaran los electores primarios con el docu-
mento que acredite su eleccion, para que sean anotados sus nombres en el libro en
que han de extenderse las actas de la junta.

Articulo 46. Tres dias antes de las elecciones se congregaran los electores con el presiden-
te en el lugar que se sefiale, y nombraran secretario y dos escrutadores de entre ellos.

Articulo 47. En seguida presentaran las certificaciones de su nombramiento para que
sean examinadas por el secretario y escrutadores, quienes al dia siguiente informa-
ran si estan o no arregladas. Las del secretario y escrutadores seran examinadas por
tres individuos de la junta, quienes informaran al siguiente dia.

Articulo 48. En éste, congregados los electores, se leeran los informes sobre las certifica-
ciones y hallandose reparo sobre las calidades requeridas, la junta resolvera en el
acto y su resolucion se ejecutara sin recurso.
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Articulo 49. En el dia y hora sefialados para la eleccion se reuniran los electores y ocu-
pando sus asientos sin preferencia, leera el secretario los articulos que quedan bajo
el rubro de juntas secundarias y hara el presidente la pregunta que se contiene en el
articulo 25 y se observara cuanto en él se previene.

Articulo 50. Inmediatamente los electores primarios nombraran a los secundarios de uno
en uno, por escrutinio secreto mediante cédulas.

Articulo 51. Concluida la votacion, el presidente, secretario y escrutadores examinaran
los votos y se habra por electo el que haya reunido a lo menos la mitad y uno mas de
los votos y el presidente publicara cada eleccion. Si ninguno hubiere reunido la plu-
ralidad absoluta de votos, los dos en quienes haya recaido el mayor nimero, entraran
a segundo escrutinio, quedando electo el que retina el nimero mayor y en caso de
empate decidira la suerte.

Articulo 52. En las juntas en que haya de nombrarse un solo elector secundario, no se
procedera a la eleccién sin tres primarias a lo menos.

Articulo 53. Para ser elector secundario o de partido, se requiere ser ciudadano en el ejer-
cicio de sus derechos, mayor de 25 afios, con cinco de vecindad y residencia en el
partido y que no ejerza jurisdiccion contenciosa, civil, eclesiastica o militar, ni cura
de almas en la extension de todo el partido, pudiendo recaer la eleccion en ciudada-
nos de la junta o de fuera; del estado seglar o del eclesiastico secular.

Articulo 54. El secretario extendera la acta, que con €l firmaran el presidente y escruta-
dores y se entregara copia firmada por los mismos a los electos, como credencial de
su nombramiento. El presidente remitira copia igualmente autorizada, al presidente
de la junta de provincia, donde se hara notoria la eleccion en los papeles publicos.

Articulo 55. En las juntas secundarias se observara lo prevenido para las primarias en los
articulos 27, 36, 37, 38 y 39.

De las juntas de provincia

Articulo 56. Se compondran de los electores secundarios de toda ella, congregados en la
capital a fin de nombrar diputados.

Articulo 57. Se celebraran a los veintidos dias de verificadas las secundarias.

Articulo 58. Seran presididas por el jefe politico o por quien haga sus veces a quien se
presentaran los electores con su credencial para que sus nombres se apunten en el
libro en que han de extenderse las actas de la junta.
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Articulo 59. Tres dias antes de 1a eleccion se congregaran los electores con el presidente
en el lugar sefialado a puerta abierta y nombraran un secretario y dos escrutadores
de entre ellos mismos.

Articulo 60. En seguida se leera este decreto y las credenciales, igualmente que las cer-
tificaciones de las actas de las elecciones hechas en las cabezas de partido, a fin de
que examinadas por el secretario y escrutadores, informen al dia siguiente, si todo
esta arreglado; y las certificaciones del secretario y escrutadores seran vistas por tres
individuos de la junta, quienes informaran en el mismo dia.

Articulo 61. Juntos en él los electores, se leeran los informes, y hallado reparo sobre las
certificaciones o sobre las calidades de los electos, la junta resolvera en el acto y su
resolucion se ejecutara sin recurso.

Articulo 62. En el dia senalado para la eleccion, juntos los electores, sin preferencia de
asientos a puerta abierta, hara el presidente la pregunta prevenida en el articulo 25
y se observara cuanto en él se dispone.

Articulo 63. En seguida los electores nombraran a los diputados de uno en uno, dicien-
do al secretario en voz baja el nombre de cada persona y el secretario a presencia
del elector lo escribira en una lista. El secretario y escrutadores seran los primeros
que voten.

Articulo 64. Concluida la votacion, los escrutadores con el presidente y secretarios, haran
el escrutinio de los votos y se publicara como elegido, aquel que haya reunido, a lo
menos la mitad y uno mas. Si ninguno se hallare con la pluralidad absoluta, se hara
segunda votacion sobre los dos que hayan reunido mayor numero, y quedara elegi-
do el que obtenga la pluralidad. En caso de empate decidira la suerte y concluida la
eleccion se publicara por el presidente.

Articulo 65. Después de la de diputados propietarios para el Congreso, se procedera a
la de suplentes por el mismo método, y su nimero sera en cada provincia el tercio
del de propietarios. Si a alguna no tocare elegir mas que uno o dos, nombrara sin
embargo un suplente. Los suplentes concurriran al Congreso siempre que éste lo
califique necesario.

Articulo 66. Se requieren a lo menos cinco electores secundarios para la eleccion de
un diputado.

Articulo 67. Las provincias, cuya poblacion no diere este nimero segiin las bases esta-
decidas, nombraran sin embargo cinco electores, formando al efecto otras tantas
secciones de poblacion proporcionalmente iguales.
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Articulo 68. Las provincias, que por su corta poblacién no dieren los cinco electores se-
cundarios, porque sus partidos no hubieren formado entre todos la suma de quince
primarios, bajaran la base de cien vecinos o quinientas personas, hasta que resulten
esos numeros de electores primarios y secundarios indispensables.

Articulo 69. Para ser diputado se requiere ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos,
mayor de 25 afios, nacido en la provincia o avecindado en ella con residencia de
7 anos, bien sea del estado seglar o del eclesiastico secular, de la junta o de fuera
de ella.

Articulo 70. Si una misma persona fuere elegida por la provincia de su nacimiento y por
la en que esta avecindado con residencia de 7 afios, subsistira la eleccion por la de
la vecindad o residencia y por la del nacimiento vendra al Congreso el suplente a
quien corresponda.

Articulo 71. Los individuos del Poder Ejecutivo, los del Tribunal Supremo de Justicia y
cuerpo consultivo, si se nombrare, y los secretarios de Estado y del despacho, no
podran ser elegidos diputados.

Articulo 72. Tampoco puede serlo el extranjero, aunque haya tenido carta de ciudadano.

Articulo 73. Ningin empleado publico nombrado por el gobierno podra ser elegido dipu-
tado por la provincia en que ejerce su empleo, comprendiéndose en este articulo las
personas de que habla la ley de 26 de junio de 1821, que el gobierno acompafara al
presente decreto.

Articulo 74. El secretario extendera el acta de las elecciones, que con él firmaran el pre-
sidente y los electores.

Articulo 75. En seguida otorgaran éstos sin excusa a los diputados, poderes segtn la for-
mula siguiente, y se dara a cada diputado su copia para presentarse al Congreso. “En
la ciudad o villa de N. (aqui el nombre del lugar) a tantos dias (aqui la fecha) congre-
gados en la sala de (sea de Ayuntamiento u otra corporacion) los ciudadanos (aqui
el nombre de los electores) dijeron ante mi el infrascrito escribano y testigos, que
habiendo obtenido la facultad de nombrar diputados al Congreso Constituyente de la
Nacién Mexicana, por habérsela conferido los ciudadanos residentes en sus respec-
tivos partidos, mediante las elecciones primeras y segundas, que se celebraron con
arreglo a la convocatoria expedida por el Congreso en 17 de junio de este afio, como
consta de las certificaciones que obran en el expediente, habian procedido en este
mismo dia a verificar el nombramiento como en efecto lo verificaron en los ciudada-
nos (aqui los nombres de todos los diputados), como resulta de la acta de la eleccion,
por haber hallado en ellos las calidades requeridas en la convocatoria y ademas la
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ilustracion, probidad y caracter que se necesitan para tan grave encargo; y en conse-
cuencia, otorgan a todos y a cada uno, poderes amplisimos para que constituyan a la
Nacion Mexicana del modo que entiendan ser mas conforme a la felicidad general,
afirmando las bases, religion, independencia y union, que deben ser inalterables; y
los otorgantes, por siy a nombre de todos los vecinos de esta provincia, en virtud de
las facultades que como a electores secundarios les han sido conferidas, se obligan a
tener por valido obedecer y cumplir cuanto como diputados del Soberano Congreso
Constituyente resolvieren o decretaren en fiel desempefio de las altas obligaciones
que han contraido con la patria. Asi lo expresaron y otorgaron hallandose presentes
como testigos (aqui los nombres de éstos) que con los ciudadanos, otorgantes, 1o
firmaron, de que doy fe”.

Articulo 76. El presidente remitira sin dilacion al gobierno, copia firmada por él mismo,
por el secretario y escrutadores de la acta de las elecciones, y hara que se publique
lista de los electos, remitiendo un ejemplar a cada pueblo de la provincia.

Articulo 77. Se observaran en las juntas electorales de provincia, los articulos 27, 36, 37,
38y 39.

Articulo 78. En el dia siguiente al de la eleccion de diputados al Congreso, la misma junta
electoral renovara las diputaciones provinciales en su totalidad, pudiendo reelegir a
los individuos que actualmente las componen.

Articulo 79. Concluidas las elecciones, pasaran el presidente, electores y diputados de
ambas clases a la catedral o parroquia, donde se cantara solemne Te Deum en accion
de gracias al Todopoderoso.

Instalacion del Congreso

Articulo 80. Se verificara en 31 de octubre de este ano, o antes, si se hubieren presentado
la mitad y uno mas del niimero de diputados.

Articulo 81. Por otro decreto, se arreglaran las disposiciones preparatorias y el ceremo-
nial para la instalacion.

Instrucciones para facilitar las elecciones
Articulo 82. El gobierno acompanara a este decreto las que crea necesarias para su pronta

y exacta ejecucion, cuidando de que la circulacion de ejemplares, sea rapida y en
bastante ntmero, para facilitar su inteligencia en las poblaciones mas pequenas.
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Articulo 83. Las diputaciones provinciales en sus demarcaciones tendran las atribuciones
de juntas preparatorias.

Articulo 84. Si en alguna provincia no estuviere reunida, ni pudiere reunirse la diputacion
provincial, se formara por el jefe politico y sera presidida por €1, la junta de los voca-
les de la diputacion que puedan concurrir y de regidores, hasta completar el nimero
de siete, nombrandose éstos por el mismo ayuntamiento de la capital.

Articulo 85. En las de provincia que no tienen diputacion por estar sujetas a la que reside
en otra, sus ayuntamientos haran de juntas preparatorias.

Articulo 86. El territorio de Durango se dividira en dos fracciones, una desde el Paso del
Norte hasta el Rio Florido, cuya capital sera Chihuahua, y otra comprensiva de todo
lo restante, siendo la capital Durango; y cada fraccion nombrara los diputados pro-
pietarios y suplentes que les correspondan segun los articulos 6, 7 y 8.

Articulo 87. Las diputaciones y ayuntamientos, que hagan veces de juntas preparatorias,
daran las instrucciones necesarias para la ejecucion de este decreto, sefialando par-
ticularmente el censo de las provincias y el nimero de sus diputados conforme a los
articulos 3,4y 5.

Articulo 88. Expedida la instrucciéon anterior, daran inmediatamente cuenta al gobierno,
sin perjuicio de su ejecucion.

Articulo 89. Los ayuntamientos de los partidos haran en su caso y con arreglo a las érde-
nes superiores, las instrucciones oportunas para el mejor acierto en el cumplimiento
de este decreto.

Articulo 90. Para la indemnizacion de gastos de los diputados, se arreglaran las diputa-
ciones provinciales a las disposiciones vigentes.

Lo tendra entendido el Supremo Poder Ejecutivo para su cumplimiento, haciéndolo im-

primir, publicar y circular.

México, 17 de junio de 1823. Francisco Antonia Tarrazo, presidente. Juan de la Serna y

Echarte, diputado secretario. Manuel Crecencio Rejon, diputado secretario”.

Por tanto, mandamos a todos los tribunales, justicias, jefes, gobernadores y demas autoridades,

asi civiles como militares y eclesiasticas, de cualquiera clase y dignidad, que guarden y hagan

guardar, cumplir y ejecutar el presente decreto en todas sus partes. Tendréis lo entendido para

su cumplimiento y dispondréis se imprima, publique y circule. En México a 17 de junio de 1823.

Nicolds Bravo, presidente. Pedro Celestino Negrete. Mariano Michelena. A don Lucas Alamdn.

Y lo comunico a usted para su inteligencia y exacto cumplimiento.
Dios guarde a usted muchos afios. México, 17 de junio de 1823.
Alaman.
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Manifiesto del Supremo Poder Ejecutivo dirigido
al pueblo mexicano con motivo de la instalacion del
Congreso Constituyente’

7 de noviembre de 1823

Se ha verificado en fin un acontecimiento el mas plausible y memorable que pudiera
desearse en nuestras circunstancias y que bien considerado el inmenso cimulo de difi-
cultades que lo han precedido, parece no era de esperar en el orden comun de las cosas
humanas. Compatriotas, esta ya instalado el Soberano Congreso Constituyente, estamos en
visperas de consolidar nuestra felicidad, el mundo civilizado tiene fijos sus 0jos sobre esta
gran seccion del Continente Americano, nuestra marcha va a ser el objeto de su observa-
ciony censura, de su admiracion o desprecio y sobre todo, de nuestro porte va a depender
el infortunio o bienestar de los que viven y el de generaciones infinitas que nos colmaran
de bendiciones o maldeciran eternamente a los autores de su desgracia. Volviendo atras
la vista ¢qué otra cosa se nos ofrece sino dias de abatimiento y abyeccion, afios sobre afios
de ignominiosa dependencia, siglos y mas siglos de degradante tutela, o por mejor decir,
de insoportable esclavitud? Aun el altimo intervalo que hemos corrido sin ver levantado
sobre nosotros el cetro de un tirano ;jqué otra cosa ha sido mas que un estado de angustia,
de fluctuacion, de incertidumbre y de agonia? Pero gracias a la Providencia, paso ya la
noche y los desérdenes que la acompafian y esta ya asomando sobre nosotros una auro-
ra de prosperidad comun. Si, compatriotas, el gobierno no puede menos de lisonjearse
de que este dia en que se ha instalado el Congreso Constituyente va a ser la época mas
memorable para los paises de Andhuac y se lisonjea tanto mas, cuanto que cuenta con
el caracter y virtudes de sus conciudadanos; porque ;jquién ha visto mantenerse tantos
meses con vida una nacion sin constituirse? ;Quién la ha visto pasar por alternativas y

" Fuente: Gaceta del Gobierno Supremo de México, 8 de noviembre de 1823, t. II, nim. 66, pp.
289-290.
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trancisiones tan violentas, como las que han ocurrido entre nosotros, sin derramarse una
gota de sangre? ;Quién ha visto, finalmente, desarrollarse en un pais sintomas de esci-
sion fraternal sin dispararse siquiera un tiro? Solo el pueblo mexicano pudiera presentar
este fendmeno nunca visto, este esfuerzo extraordinario de cordura, de circunspeccion,
de benevolencia y generosidad; y ;sera creible que vamos a perder ahora el caracter que
nos es tan propio? ;Sera de temer que desaparezcan de entre nosotros esas inestimables
cualidades, precisamente en el critico momento en que mas necesitamos de ella?

iConciudadanos! el Congreso se ha reunido para hacernos Naci6on y una Nacién ro-
busta, virtuosay feliz. No hay poder sobre la tierra que pueda estorbarlo y s6lo nuestra
inconsideracion podra contrariar las miras del Congreso: él por si puede darnos el bien-
estar, s0lo nosotros se lo podemos impedir: asi, dejémonos de pretensiones exageradas,
dejémonos de pasiones y rivalidades que destruyen los intentos de los mismos que las
fomentan y excitan. El hombre para disfrutar de las conveniencias de la sociedad, tiene
que desprenderse de una gran fraccion de sus naturales derechos y las provincias para
subsistir y mantenerse como tales, necesitan proporcionalmente hacer los mismos sa-
crificios; aislados nada podemos y todo lo podemos unidos y asi como la adquisiciéon de
laindependencia ha sido la obra del esfuerzo reunido en las fracciones todas de la fami-
lia de Anahuac, asila conservacion de este bien inestimable, s6lo puede resultar de que
se conserven constantemente en un estado de coacciéon y enlazamiento: cualquiera otra
teoria es de ilusion, cualquiera otro principio que se adopte, conduce infaliblemente a
ruina y so6lo pueden promoverlo entre nosotros los que quieren sujetarnos a doméstica
tirania 0 a una dominacion extranjera. Comprometamonos pues a reunirnos en torno
de la Soberana Asamblea que acaba de instalarse y que todos debemos ver como crea-
dora de la Nacion y autora de nuestra felicidad futura: juremos solemnemente respetar
y sostener sus decisiones y acostumbrémonos desde ahora a reputar por enemigos de
la patria a todos los que se atrevan a desacreditarla, o que intenten de algiin modo ener-
var la accién e influjo, de que necesita para constituirnos y organizar los ramos de que
pende la prosperidad comun.

Por lo que a nosotros hace, hemos concluido nuestra carrera como hombres publi-
cos; y si algin bien ha resultado de nuestra administracion, todo él debe exclusivamente
atribuirse a la disposicion feliz, a la dulzura y benevolencia de caracter, a las singulares
virtudes de la Nacion, a cuyo frente, sin merecerlo se nos habia colocado: han sido muy
dificiles y tormentosos los tiempos que hemos tenido, terribles han sido a veces las situa-
ciones en que nos hemos visto; pero después de todo, tenemos la buena suerte de entre-
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gar el deposito que se nos confid, si no con incremento, a lo menos sin menoscabo. Que
las provincias todas se retinan y estrechen con indestructible lazo de fraternidad, que la
Nacion se constituya, consolide y florezca, que el nombre mexicano sea respetado de todos
los puntos del globo; he aqui compatriotas, los pensamientos que fijan nuestra atenciény
los tinicos sentimientos que nos agitan al descender del encumbrado puesto que dejamos
para que lo ocupen ciudadanos cumplidos y beneméritos, la patria nos hallara siempre
prontos para sacrificarnos por su independencia, por su libertad, por su engrandecimiento
y entretanto, cooperamos a la grande obra que tenemos entre manos, dando cada uno en
su respectivo estado pruebas de respeto al Soberano Congreso Constituyente, de obedien-
cia y sumision a las leyes que dicte, de celo, en fin y de interés por todas las medidas y
providencias que tome para bien y gloria del pueblo a que pertenecemos.

Palacio Nacional de México, a 7 de noviembre de 1823.
Miguel Dominguez, presidente. Vicente Guerrero. José Mariano Michelena
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Acta Constitutiva de la Federacion®

Decreto de 31 de Enero de 1824.

El soberano congreso constituyente mexi-
cano ha tenido a bien decretar la siguiente

ACTA CONSTITUTIVA
DE LA FEDERACION.

Forma de gobierno y religion.

Art.1° La nacion mexicana se compo-
ne de los provincias comprendidas en el
territorio del vireinato, llamado antes de
Nueva Espafia, el que se decia capitania
general de Yucatan, y en el de las coman-
dancias generales de provincias internas
de Oriente y Occidente.

Art. 2° La nacion mexicana es libre é
independiente para siempre de Espafna
y de cualquiera otra potencia, y no es ni
puede ser patrimonio de ninguna familia
ni persona.

Art. 3° La soberania reside radical
y esencialmente en la nacion, y por lo
mismo pertenece exclusivamente 4 ésta
el derecho de adoptar y establecer por

* M. Dubldn y J. M. Lozano, Legislacién
Mexicana o Coleccién completa de las
disposiciones /egis/oﬂvos expedidos
desde la Independencia de la Reptiblica.
1876. Tomo |, pp. 693-697.

Se conserva la orfogroffo origino|.
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medio de sus representantes la forma de
gobierno y demas leyes fundamentales
que le parezca mas conveniente para su
conservacion y mayor prosperidad, modi-
ficaAndolas 6 variandolas, segiin crea con-
venirle mas.

Art. 4° La religion de la nacion mexi-
cana esy sera perpetuamente la catolica,
apostolica, romana. La nacion la protege
por leyes sabias y justas, y prohibe el ejer-
cicio de cualquiera otra.

Art. 5° La nacion adopta para su go-
bierno la forma de reptblica representa-
tiva popular federal.

Art. 6° Sus partes integrantes son es-
tados independientes, libres y soberanos
en lo que exclusivamente toque 4 su ad-
ministracion y gobierno interior, segun se
detalle en' esta acta y en la constitucion
general.

Art.7° Los estados de 1a federacion son
por ahora los siguientes: el de Guanajuato;
el interno de Occidente, compuesto de las
provincias de Sonoray Sinaloa; el interno
de Oriente, compuesto de las provincias de
Coahuila, Nuevo-Leon y las Tejas; el inter-
no del Norte, compuesto de las provincias
de Chihuahua, Durango y Nuevo-Mé-
xico, el de México, el de Michoacan, el

I Véase la ley de 21 de Febrero de
1856.
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de Oajaca, el de Pueblo de los Angeles,
el de Querétaro, el de San Luis Potosi, el
del Nuevo Santander, que se llamara de las
Tamaulipas, el de Tabasco, el de Tlaxcala,
el de Veracruz, el de Jalisco, el de Yucatan,
el de los Zacatecas. Las Californias y el
partido de Colima (sin el pueblo de To-
nila que seguira unido & Xalisco), seran
por ahora territorios de la federacion,
sujetos inmediatamente a los supremos
poderes de ella. Los partidos y pueblos
gue componian la provincia del istmo de
Guazacualco, volveran 4 las que antes han
pertenecido. La Laguna de Términos co-
rrespondera al estado de Yucatan.

Art.8° En la constitucion se podra
aumentar el namero de los estados
comprendidos en el articulo anterior, y
modificarlos segin se conozca ser mas
conforme 4 la felicidad de los pueblos.

Division de poderes.

Art. 9° El poder supremo de la federa-
cion se divide para su ejercicio, en legis-
lativo, ejecutivo y judicial; y jamas podran
reunirse dos o mas de éstos en una corpo-
racion 6 persona, ni depositarse el legisla-
tivo en un individuo.

Poder legislativo.

10. El poder legislativo de la federa-
cion residird en una camara de diputados
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y en un senado, que compondran el con-
greso general.

11. Los individuos de la camara de
diputados y del senado seran nombrados
por los ciudadanos de los estados en la
forma que prevenga la constitucion.

12. La base para nombrar los repre-
sentantes de la camara de diputados, sera
la poblacion. Cada estado nombrara dos
senadores, segun prescribe la constitucion.

13. Pertenece exclusivamente al con-
greso general para dar leyes y decretos.

I. Para sostener la independencia
nacional, y proveer a la conservacion y
seguridad de la nacion en sus relaciones
exteriores.

I1. Para conservar la paz y el 6rden
publico en el interior de la federacion, y
promover su ilustracion y prosperidad
general.

III. Para mantener la independencia
de los estados entre si.

IV. Para proteger y arreglar la libertad
de imprenta en toda la federacion.

V. Para conservar la union federal de
los estados, arreglar definitivamente sus
limites, y terminar sus diferencias.

VI. Para sostener la igualdad propor-
cional de obligaciones 6 derechos que los
estados tienen ante la ley.

VII. Para admitir nuevos estados 0 te-
rritorios 4 la union federal, incorporando-
los en la nacion.
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VIII. Para fijar cada afio los gastos ge-
nerales de la nacion, en vista de los pre-
supuestos que le presentara el poder
ejecutivo.

IX. Para establecer las contribuciones
necesarias a cubrir los gastos generales de
la republica, determinar su inversion, y
tomar cuenta de ella al poder ejecutivo.

X. Para arreglar el comercio con las
naciones extranjeras, y entre los diferen-
tes estados de la federacion y tribus de los
indios.

XI. Para contraer deudas sobre el cré-
dito de la republica, y designar garantias
para cubrirlas.

XII. Para reconocer la deuda publica
de la nacion, y sefialar medios de conso-
lidarla.

XIII. Para declarar la guerra en vista
de los datos que le presente el poder eje-
cutivo.

XIV. Para conceder patentes de corso,
y declarar buenas 6 malas las presas de
mary tierra.

XV. Para designar y organizar la fuer-
za armada de mar y tierra, fijando el cupo
respectivo 4 cada estado.

XVI. Para organizar, armar y discipli-
nar la milicia de los estados, reservando a
cada uno el nombramiento respectivo de
oficiales, y la facultad de instruirla confor-
me 4 la disciplina prescrita por el congre-
so general.
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XVII. Para aprobar los tratados de
paz, de alianza, de amistad, de federacion,
de neutralidad armada, y cualquiera otro
que celebre el poder ejecutivo.

XVIII. Para arreglar y uniformar el
peso, valor, tipo, ley y denominacion de
las monedas en todos los estados de la fe-
deracion, y adoptar un sistema general de
pesos y medidas.

XIX. Para conceder 6 negar la entrada
de tropas extranjeras en el territorio de la
federacion.

XX. Para habilitar toda la clase de
puertos.

14. En la constitucion se fijaran otras
atribuciones generales, especiales y eco-
nomicas del congreso de la federacion, y
modo de disculparlas, como tambien las
prerogativas de este cuerpo y de sus in-
dividuos.

Poder ejecutivo.

15. El supremo poder ejecutivo se
depositara por la constitucion en el indi-
viduo 0 inviduos que ésta seflale. Seran
residentes y naturales de cualquiera de
los estados 0 territorios de la federacion.

16. Sus atribuciones, 4 mas de otras
que se fijaran en la constitucion, son
las siguientes:

I. Poner en ejecucion las leyes diri-
gidas 4 consolidar la integridad de la fe-
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deracion, y a sostener su indepencia en lo
exterior, y suuniony libertad en lo interior.

II. Nombrar y remover libremente los
secretarios del despacho.

I11. Cuidar de la recaudacion, y decre-
tar la distribucion de las contribuciones
generales con arreglo 4 las leyes.

IV. Nombrar los empleados de las
oficinas generales de hacienda, segun la
constitucion y las leyes.

V. Declarar la guerra, previo decreto
de aprobacion del congreso general; y no
estando éste reunido, del modo que desig-
ne la constitucion.

VI. Disponer de la fuerza permanente
de mary tierra, y de la milicia activa pa-
ra la defensa exterior, y seguridad interior
de la federacion.

VII. Disponer de la milicia local para
los mismos objetos; aunque para usar
de ella fuera de sus respectivos Estados,
obtendra prévio consentimiento del con-
greso general, quien calificara la fuerza
necesaria.

VIII. Nombrar los empleados del ejér-
cito, milicia activa y armada, con arreglo a
ordenanza, leyes vigentes, y a lo que dis-
ponga la constitucion.

IX. Dar retiros, conceder licencias
y arreglar las pensiones de los militares
de que habla la atribucion conforme &
las leyes.
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X. Nombrar los enviados diploma-
ticos y consules, con aprobacion del se-
nado, y entretanto éste se establece, del
congreso actual.

XI. Dirigir las negociaciones diploma-
ticas, celebrar tratados de paz, amistad,
alianza, federacion, tregua, neutralidad
armada, comercio y otros; mas para pres-
tar 6 negar su ratificacion 4 cualquiera de
ellos, debera proceder la aprobacion del
congreso general.

XII. Cuidar de que la justicia se ad-
ministre pronta y cumplidamente por los
tribunales generales, y de que sus senten-
cias sean ejecutadas segun la ley.

XIII. Publicar, circular y hacer guar-
dar la constitucion general y las leyes;
pudiendo por una sola vez objetar sobre
éstas cuanto le parezca conveniente den-
tro de diez dias, suspendiendo su ejecu-
cion hasta la resolucion del congreso.

XIV. Dar decretos y 6rdenes para el
mejor cumplimiento de la constitucion y
leyes generales.

XV. Suspender de los empleos hasta
por tres meses, y privar hasta de la mitad
de sus sueldos, por el mismo tiempo, 4 1os
empleados de la federacion infractores de
las 6rdenes y decretos; y en los casos que
crea deber formarse causa 4 tales emplea-
dos, pasara los antecedentes de 1a materia
al tribunal respectivo.
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17. Todos les decretos y 6rdenes del
supremo poder ejecutivo, deberan ir fir-
mados del secretario del ramo 4 que el
asunto corresponda; y sin este requisito
no seran obedecidos.

Poder judicial.

18. Todo hombre que habite en el te-
rritorio de la federacion, tiene derecho a
que se le administre pronta, completa é
imparcialmente justicia; y con este obje-
to la federacion deposita el ejercicio del
poder judicial, en una Corte Suprema de
justicia, y en los tribunales que se esta-
bleceran en cada Estado; reservandose
demarcar en la constitucion las facultades
de esta Suprema Corte.

19. Ningun hombre sera juzgado en
los estados 0 territorios de la federacion,
sino por leyes dadas y tribunales esta-
blecidos antes del acto por el cual se le
juegue. En consecuencia, quedan para
siempre prohibidos todo juicio por comi-
sion especial, y toda ley retroactiva.

Gobierno particular de los Estados.

20. El gobierno de cada Estado se
dividira para su ejercicio en los tres po-
deres, legislativo, ejecutivo y judicial; y
nunca podran reunirse dos 6 mas de ellos
en una corporacion 6 persona, ni el legis-
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lativo depositarse en un individuo.

21. El poder legislativo de cada Esta-
do rendira en un congreso compuesto del
namero de individuos que determinaran
sus constituciones particulares; electos
popularmente y amovibles en el tiempo y
modo que ellas dispongan.

Poder ejecutivo.

22. El ejercicio del poder ejecutivo de
cada estado, no se confiara sino por deter-
minado tiempo, que fijara su respectiva
constitucion.

Poder judicial.

23. El poder judicial de cada Estado,
se ejercera por los tribunales que esta-
blezca su constitucion.

Prevenciones generales.

24. Las constituciones de los estados
no podran oponerse a esta acta ni a los
que establezca la constitucion general:
por tanto, no podran mencionarse hasta
la publicacién de esta tltima.

25. Sin embargo las legislaturas de los
estados podran organizar provisionalmen-
te su gobierno interior, y entre tanto lo ve-
rifican, se observaran las leyes vigentes.

26. Ningun criminal de un estado ten-
dra asilo en otro; antes bien sera entrega-
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do inmediatamente 4 la autoridad que le
reclame.

27. Ningun estado establecera, sin
consentimiento del congreso general, de-
recho alguno de tonelage, ni tendra tropas
ni navios de guerra en tiempo de paz.

28. Ningun estado, sin consentimien-
to del congreso general, impondra contri-
buciones 6 derechos sobre importaciones
0 exportaciones, mientras la ley no regule
como deban hacerlo.

29. Ningun estado entrara en transa-
cion 6 contrato con otro, 6 con potencia
extranjera, ni se empenara en guerra, sino
en caso de actual invasion, 6 en tan inmi-
nente peligro que no admita dilaciones.

30. Lanacion esta obligada 4 proteger
por leyes sabias y justas los derechos del
hombre y del ciudadano.

31. Todo habitante de la federacion
tiene libertad de escribir, imprimir y pu-
blicar sus ideas politicas, sin necesidad
de licencia, revision 6 aprobacion ante-
rior 4la publicacion, bajo las restricciones
y responsabilidad de las leyes.

32. El congreso de cada estado remiti-
ra anualmente al general de la federacion
nota circunstanciada y comprensiva de
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los ingresos y egresos de todas las tesore-
rias que haya en sus respectivos distritos,
con relacion del origen de unos y otros, de
los ramos de industria, agricultura mer-
cantil y fabril, indicando sus progresos
0 decadencia con las causas que los pro-
ducen: de los nuevos ramos que puedan
plantearse, con los medios de alcanzarlos,
y de su respectiva poblacion.

33. Todas las deudas contraidas antes
de la adopcion de esta acta se reconocen
por la federacion, 4 reserva de su liquida-
cion y clasificacion, segun las reglas que
el congreso general establezca.

34. La constitucion general y esta acta
garantizan 4 los estados de la federacion
la forma de gobierno adoptada en la pre-
sente ley; y cada estado queda tambien
comprometido 4 sostener 4 toda costa la
union federal.

35. Esta acta solo podra variarse en el
tiempo y términos que prescriba la cons-
titucion general.

36. La ejecucion de esta acta se come-
te bajo la mas estrecha responsabilidad al
supremo poder ejecutivo, quien desde su
publicacion se arreglara 4 ella en todo.
México, 4 31 de Enero de 1824.
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Discurso del presidente del Congreso con motivo
de la promulgacion de la Constitucion®

4 de octubre de 1824

Sefnor= Acaba el Congreso general de dar existencia y vida a esta nacion que después
de tres afios de haber completado la obra de su independencia y puesto en libre ejercicio
sus poderes, aun no tenia una constitucion verdaderamente nacional. Podemos ya decir
que tenemos leyes fundamentales de las manos de los legitimos representantes del pue-
blo. Los esfuerzos de nuestros enemigos no habian dejado de poner en movimiento todos
los resortes de la seduccion y de la intriga para influir en las deliberaciones de la naciéon
y privarnos de este precioso bien, que destruye todas sus esperanzas de dominarnos. Al
fin Setior, lo recibe 1a opulenta Andhuac de vuestras manos.

..0s doy gracias, representantes del pueblo, en nombre de la patria, por haber con-
cluido la obra que os encomendo, y escucho sus votos: los habéis cumplido, y no os reti-
rareis a vuestros lares con el remordimiento de haber contrariado la opinion publica, ni
desoido la voz de vuestros comitentes.

Los trabajos del Congreso se han modelado sobre los principios reconocidos en el
mundo civilizado, como los elementos de toda buena organizacion social. Ha dividido
los poderes, demarcado sus atribuciones, sefialado sus limites. Ha dejado a los estados
el pleno y entero dominio de su administracion interior; establece reglas generales que
sirven de vinculo para unir las deferentes partes de la federacion: divide proporcional-
mente este gran todo, y al hacer esta division la mano salvadora del Congreso, libert6 la
patria de la disolucion y el exterminio.

En el dia vemos marchar a los estados como los planetas en sus respectivas orbitas.
El Congreso y el supremo gobierno son el centro de este movimiento regular y ordenado,
y todo esta subordinado a sus leyes invariables.

Nada, Senor, habéis hecho que no sea conforme a nuestros adelantamientos en la
civilizacion. Sabia el pueblo mexicano que el objeto de toda sociedad debe ser la felicidad
y bienestar de los asociados, y habéis establecido garantias individuales, y asegurado sus
derechos: sabia que sin religion y sin moral no hay, ni puede haber, orden, tranquilidad,

* El Agui/cr Mexicana, 6 de octubre de 1824.
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paz, independencia ni libertad, y habéis consagrado varios articulos de este precioso
codigo a la conservacion y estabilidad de estos importantes objetos. Asegurais la libertad
del pensamiento y de la imprenta, y con este paso habéis elevado a la nacién mexicana a
la esfera de los dos grandes pueblos que hoy llenan la tierra con su nombre. Finalmente,
Sefior, habéis abierto la puerta a todos los bienes al fijar la suerte de este gran pueblo, va-
cilante por tantos afios... mexicanos... ved aqui el codigo de vuestros derechos..., ;Queréis
libertad e independencia? jObservadle religiosamente!

- -
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Discurso que pronuncid el presidente del Supremo
Poder Ejecutivo, general D. Guadalupe Victoria,
después de haber jurado en el salon del Soberano

Congreso la Constitucién federal®

6 de octubre de 1824

Senor= El Supremo Poder Ejecutivo de la federacion mejicana rebosando de placer,
felicita a su Congreso general constituyente, por la suspirada conclusion del sabio codigo
de las libertades publicas.

Esta obra, Sr., que se confiara a vuestras luces y a vuestra prevision, forma desde este
diala época venturosa de las glorias de la patria. Emancipados de nuestros ya impotentes
opresores, hemos salido de la ignominia y de la esclavitud para elevarnos al alto rango
de las potencias libres, independientes y soberanas. Mas afortunados que los pueblos de
la antigua e ilustrada Europa, hemos corrido largos periodos de agitacion a costa de poca
sangre y sin desdecir el caracter dulce, magnanimo y filantropico de la gentes americanas.

Este gran desenlace, este fenomeno politico, inconcebible para los extranjeros, es
el resultado necesario del pundonor de los mexicanos y de los vivos deseos de aparecer
ante las naciones civilizadas muy dignos de su suerte. ;A qué otros principios podran
atribuirse los repetidos y simultaneos esfuerzos para fijar los destinos de nuestro pais
con la forma de una reptiblica unida en un centro vigoroso para asegurar la felicidad del
todo, y separada en estados que contribuyan privada y energéticamente a la perfeccion
de su prosperidad local?

Los hijos virtuosos del Andhuac, sacrificaron su sangre, sus caros y preciosos inte-
reses, a la consecucion de una libertad que para mengua de los tiranos se ha debido solo
al valor, a la constancia y a la union. Sacrificaron aun ademas las pasiones y los resenti-
mientos, y decididos irrevocablemente al sostén y obediencia de las leyes sagradas que

' El Agui/o Mexicana, 6 de octubre de 1824.
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hoy juramos, entrar bajo auspicios tan felices en
la brillante carrera de las naciones.

Desesperados los enemigos de nuestra pa-
tria con los progresos de la justa y moderada
libertad que abate al despotismo en los gober-
nantes, y enfrena la licencia en los gobernados,
no especularan mas en nuestras pretendidas
divergencias interiores con el favorito objeto de
dividirnos para subyugarnos.

La confianza en el gobierno cimentada por
la voluntad nacional y explicada por los manda-
tarios del pueblo cega y para siempre el anchu-
roso abismo de las revoluciones. La experiencia
dolorosa de los males que pasaron, y la grata
perspectiva de los bienes que se esperan bajo las
garantias constitucionales, todo, Sr., nos promete
que vuestras benéficas intenciones seran cum-
plidas, y la republica, feliz respetada y poderosa.

El Supremo Poder Ejecutivo en los transpor-
tes de un jubilo eminentemente patri6tico, se
congratula con V. Sob., porque ha consumado los
designios del arbitro supremo de las sociedades
y porque esta generacion y las venideras os de-
beran su dicha y grandeza.
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Discurso del presidente Guadalupe Victoria en
la sesion de clausura de las sesiones del
Segundo Congreso Constituyente®

24 de diciembre de 1824

Sefior: En obedecimiento de laley que
manda concurrir por la calidad de Presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos,
al acto importante en que deben cerrarse
las sesiones del congreso constituyente
de la Federacion, he venido & declarar
sinceramente que para mi y para el Pue-
blo Mexicano, Vuestra Soberania ha fijado
irrevocablemente el honor y los destinos
de la Patria.

Si recordamos, sefior, aquellos acia-
gos dias en que el choque de las opiniones
y el espiritu de partido habian aflojado los
lazos de la fraternidad y de la armonia;
aquellos dias de tinieblas y de oscuridad
en que el Sol se puso bajo el Oriente y se
alejaban nuestras esperanzas 4 términos
indefinidos, confesaremos y confesaran
los enemigos mas obstinados de nuestras
glorias, que la escogida porcion de ciuda-
danos 4 cuyo lado me acabo de sentar con
tanta satisfaccion mia, nos ha salvado del

* J. A Mateos, Historia parlamentaria
de los congresos mexicanos Tomo I, pp.
1072-1075. Se mantiene la ortografia
original.
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fondo del abismo 4 donde se nos condujo
por los incansables perseguidores de la
felicidad americana.

En efecto, sefior, que los menos avi-
sados politicos, esos hombres que por la
ligera observacion de los sucesos, ejercen
el monopolio de la critica, extraviaron sus
calculos por apariencias dudosas, y falla-
ron que la anarquia nos iba conduciendo
gradualmente a la ruina de las libertades
y 4 la caida de la Independencia misma
que estimaban incierta y precaria.

La historia de las revoluciones acae-
cidas en todas partes del globo, en diver-
sos tiempos, pudo convencerlos de que
los fenémenos se reproducen en ellas sin
cesar, y de que el entusiasmo por las re-
formas radicales cuando se liga con las
fibras del corazon, es fecundo en prodi-
gios y emplea ttilmente hasta los recur-
sos que no alcanzo la prudencia humana.
Bastara para no equivocar los juicios y no
desesperar del exito el conocimiento del
caracter Nacional y de tantos heroicos
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ejemplos de constancia y de civismo que
ilustran los fastos de México.

Ellos por el anilisis, estado de las
circunstancias que han marcado nuestra
lucha, abandonaran sus principios esen-
cialmente falsos, si el orgullo y los errores
de los pretendidos maestros los dejasen
volver sobre sus pasos y pagar un solo
tributo de justicia y admiracion 4 las vir-
tudes y a la energia de un Pueblo grande.

Uno de los medios mas poderosos y
eficaces de que se valieron nuestros de-
tractores para hallar el momento en que
sistemado el 6rden, asegurada la paz in-
terior y conformes los 4nimos en soste-
ner la union como la principal columna
del edificio social, se hallase ésta Nacion
en el caso de aparecer con dignidad, fué
sin duda el suponer en los mexicanos una
tendencia irresistible 4 los tumultos y a
las insurrecciones. ;Y para qué? Es sabido
que por éste malicioso arbitrio se forman
las sediciones, y la Europa que ha pasado
su ojo incansable sobre nosotros conce-
bira la idea de que los facciosos y los per-
turbadores disponian 4 su antojo de los
intereses y de la suerte de los mexicanos.

Nada ma4s facil 4 1a consolidacion de
la Independencia y Libertad de que goza-
mos, que el conocimiento de que perte-
neciamos 4 aquellos pueblos envilecidos,
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que en expresion del génio creador de la
ciencia de gobierno, se dejan amotinar
por partidarios, se atreven 4 hablar de
libertad sin tener atin idea de ella y con
el corazon lleno de todos los vicios de los
esclavos se imaginan que para ser libres,
es suficiente el estar amotinados.

Yo concedo francamente 4 los que
pretendian ahogarnos en las olas de una
demagogia turbulenta y desorganizado-
ra, que sefnalaran con destreza y oportu-
nidad el punto mas débil de defensa, y
que cuando se vacilaba en la adopcion de
forma de gobierno, existia alguna predis-
posicion para ensangrentar las opiniones,
robustecer los celos y los odios, y dilace-
rar nuestra fraternal benevolencia.

El fanatismo y la intolerancia politica,
esas ideas que tanto multiplican sus ca-
bezas, vinieron al apoyo de los malvados,
y las mutuas recriminaciones turbaron la
paz de las familias.

El pufial de la venganza traspaso los
corazones y se vio con sentimiento de los
buenos que algunos de los mexicanos sir-
vieron a las detestables maquinaciones
de los comunes enemigos.

En estas dificiles y complicadas cir-

cunstancias los Pueblos, usando del
instinto que los llama 4 su felicidad, re-

L (-2
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mitieron 4 vuestra soberania sus deseos y
sus querellas, y le impusieron el sagrado
cargo de afianzar nuestra mudanza poli-
tica con una constitucion liberal en sus
principios, exacta en la distribucion de los
poderes, que combinase la seguridad de
las libertades con la energia, y previniese
hasta los medios de conseguir y enmen-
dar sus propios defectos en el caso remo-
to de contener algunos.

La Nacion Mexicana agitada por la
consideracion de sus peligros, y por los
temores de perder en un solo dia los sa-
crificios de muchos afios, convoco & sus
hijos predilectos y en sus manos puso los
remedios de los males presentes, y los
elementos de nuestra futura grandeza.

iGloria sea al soberano congreso cons-
tituyente de la Nacion Mexicana, que en
nuestros desgraciados disturbios, desva-
necio las razones de todos los partidos y
formo de ellos mismos el espiritu Nacional!

Yo tomo en mis manos y acerco a mi
pecho el acta constitutiva de nuestro pue-
blo; y venero en ella la expresion de la sa-
biduria y de la voluntad nacional.

Ceda, sefior, en alabanza vuestra y la

repitan cien generaciones. jCon cuanta
satisfaccion observaran los amigos de Mé-
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xico el grandioso estactaculo que ha ofre-
cido 4 los tiempos, pasando sin trastorno
ni violencia 4 la suma libertad, desde el
fango de la esclavitud! Vengados estamos
del degradante concepto con que se nos
vilipendia en Europa, y ella que por miles
de afios nos precede en la carrera de la ci-
vilizacion, envidiara nuestros progresos
y las felices aplicaciones de la politica a
la verdadera legitimidad de los gobiernos.

Restaba, sefior, para el complemento
de la obra que en 31 de Enero de 1824 li-
songeo todas nuestras esperanzas, que re-
cibiésemos de vuestra mano la gran carta
en que consignados todos los derechos y
las obligaciones, se manifestase el respeto
mas profundo 4 los principios.

Asi es, sefior, que el articulo funda-
mental que declara la perpétua inde-
pendencia de la nacion mexicana, sera
el consuelo de la posteridad como es la
divisa gravada en nuestros corazones y
sellada antes de ahora por la sangre de
millares de victimas.

La benigna religion de Jesus, la creen-
cia que heredamos con ternura y sostene-
mos con ardor, va 4 ser, como fué siempre,
el apoyo mas firme de 1a moral, de la obe-
diencia y de todas las relaciones dulces y
estimables. Qué jamas se tome del altar
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la espada santa para degollar son miseri-
cordia 4 nuestros hermanos! que no ras-
gue la licencia el velo que corrieron diez
y ocho siglos sobre las verdades de la fé!

Los pueblos, sefior, cuyas costumbres
son diversas 4 la par de los climas que ha-
bitan, de la naturaleza de los terrenos, del
estado de los espiritus, de la poblacion y
de los habitantes, no pueden ser regidos
por unas mismas leyes; puestos 4 grandes
distancias del asiento del poder, nos son
atendidas las necesidades del momento y
su débil voz llamaria apenas la atencion
de un congreso dedicado 4 organizar un
gran todo y darle existencia.

Vuestra soberania adoptd una forma
de gobierno que revistiendo 4 los poderes
generales de la energia necesaria para el
desempenio de las arduas atribuciones de
su cargo, deja 4 los Estados la facultad de
decidir libre é independiente sobre aque-
llos intereses que tocando 4 su administra-
cion y gobierno interior, no dicen relacion
alguna con los de la federacion mexicana.

Una dolorosa y constante experien-
cia ha hecho conocer & los pueblos, que
la reunion de Poderes en una sola mano,
dista poco 6 nada de la arbitrariedad, y
que sus libertades no dejaran de ser pre-
carias hasta que instituciones fundadas
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en la soberania nacional, fijen su exten-
cion, sefialen sus limites y demarquen su
naturaleza respectiva.

Un Congreso de elegidos del pueblo,
decidira soberanamente sobre sus intere-
ses: el Poder ejecutivo revestido de la fir-
meza y energia necesarias, hara cumplir
unas leyes dictadas por el bien de los pue-
blos mismos; y el Poder Judicial, obrando
con total independencia de los otros, fa-
llara con la balanza de Astrea en la mano,
sobre las acciones de los ciudadanos.

No es bastante haber depositado en
manos distintas el querer y el ejecutar, es
necesario todavia garantizar a la nacion
el buen uso de estos poderes. La pruden-
cia de Vuestra Soberania estableciendo
la division del Congreso en dos camaras,
ha salvado & la nacion de los peligros a
que podria exponerla el acaloramiento, la
supercheria de un sofista y la elocuencia
conquistadora de los aplausos, y haciendo
que pese sobre los individuos que lleven
las riendas del poder, una justa y legal res-
ponsabilidad, asegura 4 los mexicanos de
los combates de las pasiones.

Mas lo que concili6 4 Vuestra Sobe-
rania el reconocimiento de la generacion
presente, es haber estampado en la ley
fundamental las admirables bases de la
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administracion de Justicia, esas formulas
protectoras de la inocencia.

La infamia de un delito no recaera
sino sobre el que lo cometa.

Una esposa y unos hijos inmacula-
dos, no gemiran en la orfandad y en la mi-
seria, los desasiertos de un padre 6 de un
esposo delincuente.

Los dolores y angustias del tormento
no arrancaran de la boca de la inocencia
confesiones delitos no cometidos, ni pon-
dran 4 prueba el valor y sufrimiento de los
criminales.

No resonaran ya los calabozos con los
gemidos de las victimas del furor, y las ac-
ciones de los ciudadanos seran solo calfi-
cadas por sus jueces naturales, y en virtud
de leyes dadas con anterioridad al hecho.

Pero el mejor, el verdadero, el mas ex-
presivo elogio del libro inmortal, del siste-
ma razonado que ha organizado nuestra
sociedad y es tambien su principio conser-
vador, me atrevo 4 decir que debe buscarse
el entusiasmo con que lo han acogido los
pueblos. Ellos, calculadores de su conve-
niencia, desprecian las viles y atin las mi-
serables arterias de que se valen algunos
para anunciar futuros trastornos y la nece-
sidad de revoluciones. Por la honradez de
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que blazono, y por el respeto que en toda
mi vida pablica tributé siempre 4 la volun-
tad de la nacion soberana, protesto, sefior,
4 la presencia de sus legitimos mandata-
rios, que esas paginas sagradas habran de
sostenerse 4 costa de mi existencia, si ne-
cesario fuese y con todo el poder que las
leyes depositaron en mi mano.

A nuestros ojos aparecen los felices
resultados que ha producido la ley funda-
mental. Comparense tiempos con tiempos,
y las lagrimas de gozo y las bendiciones de
todos los que sienten con vivo anhelo las
dichas de su Patria, reduciran 4 su justa in-
famia las criticas abominables de los ene-
migos de la libertad y de la razon.

He dicho sefior é identificado mis votos
con los de todos mis compatriotas, los dirijo
al cielo para que se conserve siempre invio-
lable el sagrado deposito de la libre Cons-
titucion que nos habeis dado y os procure
la gloria de recomendarla al aplauso y 4 la
admiracion de todas las naciones.

El Presidente del congreso dijo otro
alusivo al acto.

Retirado el presidente del la Repu-
blica, se leyeron dos minutos de decreto,
una sobre la clausura de las sesiones, y
otra sobre admnistia.



/<> Seleccion documental

Se ley6 y aprobo esta acta y el presi-
dente hizo esta declaracion.

El Congreso general Constituyente de
la Nacion Mexicana, instalado en 5 de No-
viembre de 1823, cierra sus sesiones hoy
dia 24 de Diciembre de 1824,

José de Jesus Huerta, presidente.—
Tomdas Arriaga, diputado secretario.

N s
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ﬂ Anexo 1

Lista de los diputados que integraron
el Segundo Congreso Constituyente de 1823-1824

Por Baja California:
Manuel Ortiz de la Torre

Por Béjar (Texas)
Erasmo Seguin

Por Colima
José Maria Jeronimo Arzac

Por Coahuila
José Miguel Ramos Arizpe

Por Chihuahua
José Ignacio Gutiérrez
Florentino Martinez

Por Durango
Pedro de Ahumada
Francisco Antonio Elorriaga

Por Guanajuato
José Maria Anaya
Juan Ignacio Godoy
José Maria Fernandez de Herrera
Victor Rafael Marquez
Juan Bautista Morales
José Miguel Rivera Llorente
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José Felipe Vazquez
José Maria Uribe

Por Jalisco
Rafael Alderete
Juan de Dios Cafiedo
José Maria Castro
José Maria Covarrubias
Juan Cayetano Gémez de Portugal
y Solis

José de Jesus Huerta
Juan Antonio Montenegro
José Miguel Ramirez
Juan José Romero

José Angel de la Sierra

Por México
Juan Manuel de Azorrey
José Francisco de Barreda
Carlos Maria de Bustamante
José Maria de Bustamante
Luciano Castorena
Luis Cortazar Rabago
José Ignacio Espinosa
Antonio de Gama y Cérdoba
José Cirilo Gomez y Anaya
Bernardo Gonzalez Pérez de
Angulo
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Por México

José Ignacio Gonzalez Caralmuro

José Basilio Guerra

José Maria Hernandez Chico
Condarco

Cayetano Ibarra

Francisco Maria Lombardo
Ignacio de Mora y Villamil
Francisco Patifio y Dominguez
José Agustin Paz

Epigmenio de la Piedra
Juan Rodriguez Puebla
Felipe Sierra

Por México-Sur
Juan Antonio Gutiérrez

Por Nuevo México
José Rafael Alarid

Por Nuevo Santander
Pedro Paredes

Por Nuevo Reino de Lebn
Servando Teresa de Mier

Por Oaxaca
Demetrio del Castillo
Francisco Esteves
Nicolas Fernandez del Campo
Francisco de Larrazabal y Torres
Manuel Le6tn
Vicente Manero Envides
Victor de Manero
Joaquin de Miura y Bustamante
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Manuel José Robles
José Vicente Rodriguez

Por Puebla

Mariano Barbosa

José Rafael Berruecos
Alejandro Carpio

José Mariano Castillero
Bernardo Copca

Miguel Wenceslao Gasca
Juan Manuel Irasarri

José Maria Jiménez

José Maria de la Llave
Rafael Mangino

José Mariano Marin

Juan de Dios Moreno

José Maria Pérez Dunslaguer
José Vicente Robles

Ignacio Saldivar

José Mariano de San Martin
Mariano Tirado Gutiérrez

Por Querétaro
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Joaquin Guerra

Manuel Lopez Escalada
Félix Osores de Sotomayor
Rafael Alderete

Juan de Dios Canedo

José Maria Castro

José Maria Covarrubias
Juan Cayetano Gémez de Portugal
y Solis

José de Jesus Huerta

Juan Antonio Montenegro
José Miguel Ramirez

Juan José Romero

José Angel de la Sierra
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Por San Luis Potosi Por Valladolid

Luis Gonzaga Gordoa
José Guadalupe de los Reyes
Tomas Vargas

Tomas Arriaga

José Maria de Cabrera
José Maria Izazaga
Ignacio Lopez Rayon

Por Sinaloa _ Manuel Diego Solorzano
Manuel Ambrosio Martinez
de Vea Por Veracruz
José Maria Becerra
Por Sonora Antonio Juille y M011eno
Juan Bautista Escalante y Peralta Manuel Mon.tes Arguglles
Santiago (Dominguez de) Escobosa Manuel de Villay Cosio
Por Sonora Por Yucatdn

Manuel Fernandez Rojo

Por Tabasco
José Maria Ruiz de la Penla

Por Tlaxcala
José Miguel Guridi y Alcocer Por Zacatecas

Francisco Garcia

Valentin Gomez Farias

José Miguel Gordoa y Barrios
Santos Vélez

Joaquin Casares y Armas
Manuel Crescencio Garcia Rejon
José Maria Sanchez

Pedro Tarrazo

Fernando Valle

Lorenzo de Zavala

-
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Anexo 2

Galeria de imagenes de diputados

Carlos Maria Luis
Bustamante Cortazar Rabago

Valentin José Miguel
GoOmez Farias Gordoa
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José Basilio
Guerra

Servando

Teresa de Mier
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Rafael
Mangino

Ignacio de
Mora y Villamil
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Anexo 3

Mapa de las provincias de la Republica Mexicana en 1824
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