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Presentacion

| Museo de las Constituciones de la UNAM (MuCo) conmemora los 200

afios de la consumacién de la Independencia con esta compilacién
de documentos que abarcan desde la etapa del fin del movimiento insur-
gente, hasta el establecimiento de las primeras instituciones del gobierno
republicano, entre 1821 y 1824. Este periodo de construccién del Estado
enmarca la creacién de los primeros textos constitucionales y normativos
que buscaron organizar al gobierno y a la sociedad.

En este trienio crucial, ante la necesidad de organizar a la nueva
nacién independiente, los actores politicos se plantearon la disyuntiva de
mantener la institucién de la monarquia o formar un gobierno republicano.
En los siete documentos seleccionados, y de la mano del anélisis de Fer-
nando Serrano Migallén, podemos conocer los principios, aspiraciones,
anhelos y propésitos de los protagonistas del proceso de formacién del
Estado mexicano, desde el establecimiento del Imperio hasta la transicidn
hacia la Repiblica Federal.

El primer documento de la antologia es el Plan de Iguala, firma-
do por Agustin de lturbide el 24 de febrero de 1821, en el que invita a
la conciliacién de intereses con los Gltimos insurgentes, encabezados por
Vicente Guerrero, para finalizar con los enfrentamientos armados. El Plan
fue aceptado por Guerrero y ratificado mediante los Tratados de Cérdoba
seis meses después. En este segundo documento fue declarada la sobera-
nia e independencia de México, se conservd la monarquia constitucional
y se establecié la organizacidn provisional de las instituciones de gobierno
de la nacién soberana. El Acta de independencia del Imperio Mexicano,
fechada el 28 de septiembre de 1821, que reafirma los principios del Plan
y los Tratados, es el tercer documento de la antologia.

Un segundo conjunto documental inicia con las Bases constitucio-
nales del Primer Congreso Mexicano instalado en 1822. Este documento,
emitido por el primer cuerpo representativo del pais, establecié los prin-
cipios que guiarian la organizacién del Imperio y la tarea de elaborar
una constitucién. Los diputados avanzaban en esas labores, cuando llegé
a México la noticia del rechazo del rey Fernando Vil a la Independen-
cia. lturbide se presenté entonces, a ojos de muchos, como el candida-
to idéneo para ocupar el trono. El 18 de mayo de 1822, mediante una
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Proclama, dijo estar apoyado por el pueblo y el ejército de la Ciudad de
México para convertirse en emperador. La mayoria de los diputados del
congreso, en medio de la agitacién politica, voté a favor de coronar a
lturbide, quien se convirtié en Agustin |, el 21 de mayo de ese afo.

Las disputas entre las facciones politicas llevaron al fin del Imperio
un afio después. El sexto documento de esta antologia recoge el Dictamen
de la comisién para la abdicacién de la corona, del 5 de abril de 1823,
con el que el Congreso declaré inexistente el gobierno de lturbide.

Una vez finalizado el episodio imperial, un triunvirato encargado
del poder ejecutivo fue la institucién de transicién hacia una repiblica,
para cuya organizacidén seria necesaria la reunién de un nuevo congre-
so constituyente. Este congreso trabajé de noviembre de 1823 a octubre
de 1824 para redactar la Constitucién de la nueva Repiblica Federal.
Guadalupe Victoria, uno de los miembros del triunvirato, fue electo como
primer presidente de la naciente RepUblica, y el 10 de octubre presté el
juramento de su cargo ante el congreso. Su Discurso cierra esta antologia,
pronunciado en el momento en el que la Constitucién Federal de 1824
debia empezar a regir los destinos de México después de tres afios de
avances y tropiezos en la construccién de las primeras instituciones del
Estado mexicano.

Con esta compilacién documental comentada, el Museo de las
Constituciones busca contribuir a la divulgacién de esta compleja etapa
en la que fueron elaborados los primeros textos constitucionales de Mé-
xico. Agradecemos al Dr. Fernando Serrano Migallén por su generosa
contribucién a esta compilacién, al autorizar la reproduccién de sus tex-
tos analiticos, tomados de los dos volimenes de La vida constitucional
de México, publicada por el Fondo de Cultura Econdmica, que son una
excelente guia en este recorrido de 1821 a 1824.

Museo de las Constituciones, UNAM
Ciudad de México, 2021
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Intfroduccién

Antes de poder considerarse a si mismo como un Estado, como una
entidad politica con identidad, destino y futuro, México debié expe-
rimentar un acelerado proceso de reflexién y ensayo politico que lo llevd,
en unos cuantos meses, del virreinato al imperio, y a la repdblica; como si
de pronto, los 300 afios de lentisima evolucién, casi geolégica, que fue
la vida colonial, entraran en un periodo dramdtico, teldrico, para que la
incipiente Nacidn buscara su lugar en la historia y en el concierto de las
naciones.

El saldo de la guerra de Independencia consistia en una econo-
mia devastada, una geografia inmensa y mal comunicada y, ante todo,
la ruptura de los cédigos de conducta social y politica, tergiversados, y
en medio de una revolucidn cuyo resultado era imprevisible. La sociedad
y las clases politicas, liberadas de juramentos y lealtades a la corona de
Espafiq, se vieron en dificultades no sélo para establecer sus propias nor-
mas fundamentales, sino para encontrarse a si mismas, con caracteristicas
y métodos propios; lo que antes parecia deseable ya no lo erq, y hasta
aquello que durante tres largos siglos habia sido normal, comenzaba a
parecer disfuncional para muchos.

El primer aspecto que debia solucionarse, el mds importante tal vez
durante los siguientes 100 afios, seria la propia definicién de México,
como Nacién y como Estado. Si durante los largos afios del virreinato
esa pregunta carecia de significado pues la Corona, bajo sus pardmetros
de homogeneidad imperial, vaciaba de sentido las diferencias, quedando
para ella sélo sibditos catélicos, diferenciados por castas y linajes, como
sucedia en todo estado mondrquico desde la construccién del absolutis-
mo; ello explica por qué la segunda vida de la Constitucién de Cédiz
llega a destiempo a la Colonia a punto de emanciparse.

La potencia desatada durante los afios de la lucha armada, la cada
vez mds deficiente censura que permitié que muchas ideas, antes prohi-
bidas, fueran conocidas y difundidas entre las clases ilustradas, criollas y
mestizas de la Nueva Espafia, generaron nuevas necesidades politicas e
ideolégicas que sélo podrian satisfacerse a través de la creatividad de
los nuevos hombres que se preparaban para la libertad. Sin embargo,
pesaba todavia, con fuerza y como una sombra totalizadora, el pasado
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colonial con su constante clericalismo intolerante, su mediana teocracia,
su monarquismo y, con él, la casi nula politizacién de unas grandes ma-
sas no sélo analfabetas sino también mayoritariamente marginadas.

Puesto en esos términos, el debate por la Nacién se perfilaba entre
la continuidad y la ruptura; entre los nuevos horizontes y la posibilidad
de ampliar indefinidamente los anteriores. El pais hervia ya de contra-
dicciones y un nuevo estado de cosas autorizaba a los grupos étnicos,
econdmicos y sociales; sin embargo, la propia Espafia no actuaria como
un imperio muerto del que se desgajan sus provincias sin darse cuenta; al
contrario, al ceder a los anhelos independentistas logré ubicar entre los
politicos y militares de Ultramar a aquellos que menos favorecieran una
ruptura total y que permitieran la continuacién del sistema politico no-
vohispano con la seguridad —no del todo infundada- de que la viabili-
dad econdmica y politica del proyecto independiente daria una segunda
oportunidad a la vida colonial.

Asi, tanto el Plan de Iguala como los Tratados de Cérdoba consti-
tuyen el arte de desatar sin romper, de librar amarras sin necesariamente
dejar el puerto, y parecen el primer timido intento de vida independiente
con una nada despreciable dosis de continuidad.

Este finisimo equilibrio tenia toda la apariencia y el sentido de la
previsién; tanto por el lado de la corona espafiola, que no se resignaba
a ver perdida su mds rica e importante colonia ni a contemplar la deca-
dencia y caida de su imperio, como por el de los distintos sectores de la
vida politica en México a los que les parecia mds urgente declarar la
independencia que encontrar el carécter del nuevo Estado que habria
de funcionar.

En un estado de tal confusién, con la amenaza constante del re-
torno militar de los espafioles, los rudimentos de la politica mexicana se
inclinaron por el caudillismo, mal que habria de aquejarnos todavia du-
rante poco mds de un siglo y que sélo se veria superado cuando México,
entonces ya un Estado con todas las definiciones arregladas, tuviera una
vida institucional madura.

La idea del lider providen- cial, tocado por el dedo del destino y
con la bendicién —o al menos la indiferencia— de la corona espafiola y
el consenso, no pocas veces forzado, entre los distintos grupos veteranos
de la guerra de independencia, encarné en Agustin de Iturbide —pro-
clamado Agustin |-, que resultaria la suma de todas las contradicciones
acumuladas durante la colonia y en plena erupcién en los primeros afios
de la vida independiente.

El llamado imperio, que termina con la caida y posterior ejecucidn
del monarca, guarda ciertas lineas de correspondencia con el siguiente
experimento imperial; pero sobre todo, en su final. Resulta significativo
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que en México —como en Espafia- las repiblicas no nacen envueltas en
el jUbilo popular, mientras que los intentos mondrquicos terminan invaria-
blemente en un bafio de sangre.

El hecho fue que México dio asi, de manera irreversible, sus pri-
meros pasos en la construccién de su vida institucional independiente. En
adelante, todo se ird en encontrar la verdadera identidad nacional,
en encontrar sus mejores formas para la convivencia y el crecimiento; en la
construccién del Estado que se revelaria afios después como republicano,
laico, federal y democrdtico, bases de todo el edificio juridico y politico
llomado a permanecer.

Dr. Fernando Serrano Migallén
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“Al frente de un ejército valiente y resuelto
he proclamado la independencia

de la América Septentrional.”

Agustin de Tturbide

El Plan de Iguala

Mas de una década sumaba la contienda armada en el virreinato de la Nueva Espa-
fia entre los insurgentes y las tropas de la corona. Para febrero de 1821, Agustin de
Tturbide, Comandante General del sur y rumbo de Acapulco del ejército realista, tenia
la mision de combatar a las huestes encabezadas por Vicente Guerrero. Sin embargo, el
comandante optd por la conciliacion, y encontrd en el lider insurgente un dnimo similar
para terminar con los combates, siempre y cuando coincidieran en un objetiwo comiin:
la independencia.

En el entendimiento de sus posibilidades, los mas decididos independen-
tistas, Guerrero a la cabeza, habian comprendido que en sus preten-
siones no convenia refir con los espafioles, sino por el contrario, debian
procurar contar con ellos para todo, asi fue para obtener sin mds derra-
mamiento de sangre la Independencia; en 1821, la antigua Monarquia se
desintegra.

El documento presenta un discurso nuevo: no es insurgente, ni tam-
poco realista; proclama la Monarquia, pero también la Independencio;
intenta armonizar intereses, enderezarlos reconociendo tres valores: Reli-
gién, Independencia y Unién. El Plan de Iguala no serd una constitucién,
pero fija los principios de la primera organizacién politica de un nuevo
Estado: México.

La independencia era la base de este documento, pero también la
unién entendida como concordia necesaria para la paz. Los tres principios
delcompromisofundadorde Méxicoserianentonces: Religién, Independen-
cia y Unién entre criollos y espafioles, que dan nombre al Ejército triga-
rante, integrado por el Ejército insurgente y el realista.
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El Plan de Iguala expresa, debido a sus contradicciones, las ten-
siones polémicas que se procura conciliar; las oposiciones de los grupos
enfrentados, que renuncian a la lucha para negociar una existencia co-
mun, pacifica, y asi se acepta la Constitucién de Cédiz, y se promete otra
Constitucién. Sila guerra fue producto de la desunién, ahora se procura la
unién adoptando el concepto de ciudadania y de igualdad por tanto,
como lo querian los insurgentes:

“Todos los habitantes de la Nueva Espafiq, sin distincién alguna de
los europeos, africanos ni indios, son ciudadanos de esta monarquia...”;
asumiendo el gobierno un sentido de proteccién hacia la libertad de esos
ciudadanos.

El Plan de Iguala tenia la virtud de desatar los vinculos con la Mo-
narquia sin una ruptura violenta, pero ademés tenia la cualidad de ar-
monizar orientaciones y pretensiones divergentes, de satisfacer anhelos

inmediatos, sin cancelar las expectativas de mayores ventajas préximas y
futuras, de ampliar en suma el horizonte histérico. [F.S.M.]
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“Americanos: He aqui el establecimiento
y la creacion de un nuevo imperio.”
Agustin de Iturbide

Plan de Iguala’

Proclama en la cual va inserto el Plan de Independencia, de que
se ha hecho mencidn.

Firmado por Agustin de lturbide

24 de febrero de 1821

Pueblo de Iguala

Americanos, bajo cuyo nombre comprendo no sélo los nacidos en
América, sino a los europeos, africanos y asidticos que en ella residen: te-
ned la bondad de oirme. Las naciones que se llaman grandes en la exten-
sién del globo fueron dominadas por ofras, y hasta que sus luces no les
permitieron fijar su propia opinién, no se emanciparon. Las europeas que
llegaron a la mayor ilustracién y policia, fueron esclavas de la romana; y
este imperio, el mayor que reconoce la Historia, asemejé al padre de fami-
lia, que en su ancianidad mira separarse de su casa a los hijos y los nietos
por estar ya en edad de formar otras y fijarse por si, conservandole todo
el respeto, veneracién y amor como a su primitivo origen.

Trescientos afios hace la América Septentrional de estar bajo la
tutela de la nacién mds catélica y piadosa, heroica y magndnima. La Es-
pafa la educé y engrandecid, formando esas ciudades opulentas, esos
pueblos hermosos, esas provincias y reinos dilatados que en la historia del
universo van a ocupar lugar muy distinguido. Aumentadas las poblaciones
y las luces, conocidos todos los ramos de la natural opulencia del suelo,
su riqueza metdlica, las ventajas de su situacién topogréfica, los dafios
que origina la distancia del centro de su unidad, y que ya la rama es igual
al tronco; la opinién piblica y la general de todos los pueblos es la de la
independencia absoluta de Espafia y de toda otra nacién. Asi piensa el
europeo, asi los americanos de todo origen.

Esta misma voz que resond en el pueblo de los Dolores, el afio de
1810, y que tantas desgracias originé al bello pais de las delicias, por el
desorden, el abandono y otra multitud de vicios, fijé también la opinidn
publica de que la unién general entre europeos y americanos, indios e
indigenas, es la Unica base sélida en que puede descansar nuestra comin
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felicidad. 3Y quién pondré duda en que después de la experiencia horro-
rosa de tantos desastres, no haya uno siquiera que deje de prestarse a la
unidn para conseguir tanto bien? Espafioles europeos: vuestra patria es la
América, porque en ella vivis; en ella tenéis a vuestras amadas mujeres a
vuestros tiernos hijos, vuestras haciendas, comercio y bienes. Americanos:
5Quién de vosotros puede decir que no desciende de espaiiol2 Ved la
cadena dulcisima que nos une: afiadid los ofros lazos de la amistad,
la dependencia de intereses, la educacién e idioma y la conformidad de
sentimientos, y veréis son tan estrechos y tan poderosos, que la felicidad
comun del reino es necesario la hagan todos reunidos en una sola opinién
y en una sola voz.

Es llegado el momento en que manifestéis la uniformidad de senti-
mientos, y que nuestra unidn sea la mano poderosa que emancipe a la Amé-
rica sin necesidad de auxilios extrafios. Al frente de un ejército valiente y re-
suelto he proclamado la independencia de la América Septentrional. Es ya
libre, es ya sefiora de si misma, ya no reconoce ni depende de Espaiiq, ni de
otra nacién alguna. Saludadla todos como independiente, y sean nuestros
corazones bizarros los que sostengan esta dulce voz, unidos con las tropas
que han resuelto morir antes que separarse de tan heroica empresa.

No le anima otro deseo al ejército que el conservar pura la santa
religién que profesamos y hacer la felicidad general. Oid, escuchad las
bases sélidas en que funda su resolucién:

1. La religién catdlica, apostdlica, romanag, sin tolerancia de otra alguna.
2. la absoluta independencia de este reino.

3. Gobierno mondrquico templado por una Constitucién al pais.

4. Fernando VI, y en sus casos los de su dinastia o de otra reinante serdn
los emperadores, para hallarnos con un monarca ya hecho y precaver los
atentados funestos de la ambicidn.

5. Habrd una junta interin se reinen Cortes que hagan efectivo este plan.
6. Esta se nombrard gubernativa y se compondré de los vocales ya pro-
puestos al sefior Virrey.

7. Gobernard en virtud del juramento que tiene prestado al Rey, interin
esta se presenta en México y lo presta, y entonces se suspenderdn todas
las ulteriores érdenes.

8. Si Fernando VIl no se resolviere venir a México, la junta o la regencia
mandard a nombre de la nacién, mientras se resuelve la testa que debe
coronarse.

9. Serd sostenido este gobierno por el ejército de las Tres Garantias.

10. Las Cortes resolverdn si ha de continuar esta junta o sustituirse por
una regencia mientras llega el emperador.

11. Trabajarén, luego que se rednan, la Constitucién del imperio mexicano.
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12. Todos los habitantes de él, sin otra distincidn que su mérito y virtudes,
son ciudadanos idéneos para optar cualquier empleo.

13. Sus personas y propiedades serdn respetadas y protegidas.

14. El clero secular y regular conservado en todos sus fueros y propie-
dades.

15. Todos los ramos del Estado y empleados piblicos subsistirdn como en
el dia y sélo serdn removidos los que se opongan a este plan, y sustituidos
por los que més se distingan en su adhesién, virtud y mérito.

16. Se formard un ejército protector que se denominard de las Tres Ga-
rantias, y se sacrificard, del primero al Oltimo de sus individuos, antes que
sufrir la més ligera infraccién de ellas.

17. Este ejército observard a la letra la Ordenanza, y sus jefes y oficia-
lidad continGan en el pie en que estdn, con la expectativa no obstante a
los empleos vacantes y a los que se estimen de necesidad o conveniencia.
18. Las tropas de que se compone se considerardn como de lineq, y lo
mismo las que abracen luego este plan; las que lo difieran y los paisanos
que quieran alistarse se mirardn como milicia nacional y el arreglo y forma
de todas lo dictardn las Cortes.

19. Los empleos se dardn en virtud de informes de los respectivos jefes, y
a nombre de la nacién provisionalmente.

20. interin se rednen las Cortes, se procederd en los delitos con total arre-
glo a la Constitucién espafiola.

21. En el de conspiracién contra la independencia, se procederd a pri-
sidn, sin pasar a otra cosa hasta que las Cortes dicten la pena correspon-
diente al mayor de los delitos, después del de Lesa Majestad divina.

22. Se vigilard sobre los que intenten sembrar la divisidn y se reputardn
como conspiradores contra la independencia.

23. Como las Cortes que se han de formar son constituyentes, deben ser
elegidos los diputados bajo este concepto. La junta determinard las reglas
y el tiempo necesario para el efecto.

“Americanos: He aqui el establecimiento y la creacién de un nuevo im-
perio. He aqui lo que ha jurado el ejército de las Tres Garantias, cuya
voz lleva el que tiene el honor de dirigirosla. He aqui el objeto para
cuya cooperacién os incita. No os pide otra cosa que la que vosotros
mismos debéis pedir y apetecer: unién, fraternidad, orden, quietud in-
terior, vigilancia y horror a cualquier movimiento turbulento. Estos gue-
rreros no quieren otra cosa que la felicidad comin. Unios con su va-
lor, para llevar adelante una empresa que por todos aspectos (si no
es por la pequefia parte que en ella he tenido) debo llamar heroica.
No teniendo enemigos que batir, confiemos en el dios de los ejércitos, que
lo es también de paz, que cuantos componemos este cuerpo de fuerzas
combinadas de europeos y americanos, de disidentes y realistas, seremos
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unos meros protectores, unos simples espectadores de la obra grande que
hoy he trazado, y que retocardn y perfeccionardn los padres de la patria.
Asombrad a las naciones de la culta Europa; vean que la América Septen-
trional se emancipé sin derramar una sola gota de sangre. En el transporte
de vuestro jobilo decid: jViva la religién santa que profesamos! Viva la
América Septentrional, independiente de todas las naciones del globol
iViva la unién que hizo nuestra felicidad!”

Iguala, 24 de febrero de 1821.— Agustin lturbide

\

N
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“Esta Ameérica se reconocera
por nacion soberana e independiente,
y se llamara en lo sucesivo imperio mexicano.”

‘Tratados de Cordoba

Los Tratados de Cérdoba

Vicente Guerrero acepto el Plan de Iguala, este consenso dio lugar a la creacion
del Ejército Trigarante integrado por las tropas realistas e insurgentes que juran
lealtad al pacto politico que significaba el Plan. Este pacto entre los jefes de
armas desconcertd a las autoridades del virreinato, mientras en otras regiones
wba consiguiendo apoyo. V st bien en Espaiia los representantes americanos en
las Cortes hablaban ya de proyectos de autogobierno, la Corona debia definir su
posicion frente a las intenciones independentistas firmadas en Iguala.

Cinco meses después de firmado el Plan, llegd al virreinato fuan O’Do-
nopt, nuevo Capitan General y Jefe Politico Superior para la Nueva Espaiia,
quien al conocer la situacion pro-independentista que dominaba en la colonia,
decidid, aiin en contra de sus instrucciones reales, reconocer el Plan y firmar una
lista de tratados con Agustin de Iturbide que formalizaron el Plan de Iguala.

| Plan de Iguala seria la base de los Tratados de Cérdoba, afiadié pun-
tos importantes que establecian los procedimientos mediante los cuales
se formaria el nuevo gobierno.

Los Tratados dependian todavia de la confirmacién de la Monar-
quia de Espafiq, y siendo adversa a su validacién, se abria una gama
de posibilidades politicas que debian atenderse de inmediato: no cabian
mayores dilaciones; cerrar la incertidumbre corresponderia al Congreso.

Los Tratados dejaban vigente la Constitucién espafiola, el Congre-
so Constituyente obraba con dos ordenamientos juridicos paralelos: el de
Cédiz y la legislacién de la Junta.
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Tratados de Cérdoba

3Tomado de
Tena Ramirez,
Leyes funda-
mentales de
México, Porria,
1967.
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“La independencia ya era indefectible

sin que hubiese fuerza en el mundo capaz

de contrastarla... Era preciso, pues, acceder a que
la América sea reconocida por nacién soberana

e independiente y se llame en lo sucesivo

999

Imperio Mexicano.
Juan O’Donoju

Tratados de Cérdoba®
24 de agosto de 1821
Villa de Cérdoba, Veracruz

12, Esta América se reconocerd por nacién soberana e indepen-
diente, y se llamaré en lo sucesivo imperio mexicano.

22, El gobierno del imperio serd mondrquico, constitucional mode-
rado.

32. Serd llamado a reinar en el imperio Mexicano (previo el ju-
ramento que designa el Art. 42 del Plan) en primer lugar el sefior don
Fernando VII Rey catélico de Espafia, y por su renuncia o no admisién, su
hermano, el serenisimo sefor infante Don Carlos; por su renuncia o no ad-
misidn, el serenisimo sefior infante Don Francisco de Paula; por su renuncia
o no admisién, el sefior Don Carlos Luis, infante de Espafia, antes heredero
de Etruria, hoy de Luca; y por la renuncia o no admisién de éste, el que las
Cortes del imperio designaren.

42, El emperador fijard su corte en México, que serd la capital del
imperio.

52, Se nombrardn dos comisionados por el Exmo. sefior O'Donojd
los que pasardn a las Cortes de Espafia a poner en las reales manos del
sefior don Fernando VII copia de este tratado y exposicién que le acom-
pafard para que le sirva a S. M. de antecedente, mientras las Cortes del
imperio le ofrecen la corona con todas las formalidades y garantias que

2 Comunicado de Juan O'Donoji al Secretario de Estado y de Despacho de la Gober-
nacién de Ultramar, 31 de agosto de 1821. En Instrucciones y memorias de los virreyes

novohispanos, Porria, 1991, 11-1504.
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asunto de tanta importancia exige; y suplican a S. M. que, en el asunto del
articulo 32, se designe noticiarlo a los serenisimos sefiores infantes llama-
dos por el mismo articulo por el orden que en él se nombran, interponiendo
su benigno influjo para que sea una persona de las sefaladas de su au-
gusta casa la que venga a este imperio, por lo que se interesa en ello la
prosperidad de ambas naciones, y por la satisfaccién que recibiran los
mexicanos en afiadir este vinculo a los demés de amistad con que podrdn
y quieren unirse a los espafioles.

62. Se nombrard inmediatamente, conforme al espiritu del plan de
Iguala, una junta compuesta de los primeros hombres del imperio, por sus
virtudes, por sus destinos, por sus fortunas, representacién y concepto, de
aquellos que estdn designados por la opinién general, cuyo nimero sea
bastante considerado para que en la reunién de luces asegure el acierto
en sus determinaciones, que serdn emanaciones de la autoridad y faculta-
des que les conceden los articulos siguientes.

72. La junta de que trata el articulo anterior se llamard Junta Provi-
sional Gubernativa.

82. Serd individuo de la Junta Provisional de Gobierno el teniente
general don Juan O’Donojy, en consideracién a la conveniencia de que
una persona de su clase tenga una parte activa e inmediata en el gobier-
no, y de que es indispensable omitir algunas de las que estaban sefialadas
en el expresado plan en conformidad de su mismo espiritu.

92, La Junta Provisional de Gobierno tendrd un presidente nombra-
do por ella misma, y cuya eleccién recaerd en uno de los individuos de su
seno, o fuera de él, que reina la pluralidad absoluta de sufragios; lo que
si en la primera votacidn no se verificase, se procederd a segundo escruti-
nio, entrando a él los dos que hayan reunido mds votos.

102. El primer paso de la Junta Provisional de Gobierno serd hacer
un manifiesto al piblico de su instalacién y motivos que la reunieron, con
las demds explicaciones que considere convenientes para ilustrar al pue-
blo sobre sus intereses y modo de proceder en la eleccién de diputados a
Cortes, de que se hablard después.

112, La Junta Provisional de Gobierno nombrard, enseguida de la
eleccién de su presidente, una regencia compuesta de tres personas, de su
seno o fuera de él, en quien resida el Poder Ejecutivo y que gobierne en
nombre del monarca hasta que éste empufie el cetro del imperio.

122, Instalada la Junta Provisional, gobernard interinamente confor-
me a las leyes vigentes en todo lo que no se oponga al plan de Iguala, y
mientras las Cortes formen la constitucién del Estado.

132. La regencia, inmediatamente después de nombrada, procede-
rd a la convocacién de Cortes, conforme al método que determinare la
Junta Provisional de Gobierno; lo que es conforme al espiritu del articulo
24 del citado plan.
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142, El Poder Ejecutivo reside en la regenciq, el Legislativo en las
Cortes; pero como ha de mediar algin tiempo antes que éstas se reinan,
para que ambos no recaigan en una misma autoridad, ejercerd la Junta
el Poder Legislativo: primero, para los casos que puedan ocurrir y que no
den lugar a esperar la reunién de las Cortes, y entonces procederd de
acuerdo con la regencia: segundo, para servir a la regencia de cuerpo
auxiliar y consultivo en sus determinaciones.

152, Toda persona que pertenece a una sociedad, alterado el sis-
tema de gobierno o pasando el pais a poder de otro principe, queda en
el estado de libertad natural para trasladarse con su fortuna a donde le
convenga, sin que haya derecho para privarle de esta libertad, a menos
que tenga contraida alguna deuda con la sociedad a que pertenecia,
por delito o de otro de los modos que conocen los publicistas. En este
caso estdn los europeos avecindados en Nueva Espafia y los americanos
residentes en la Peninsula; por consiguiente, serdn arbitros a permanecer,
adoptando esta o aquella patria, o a pedir su pasaporte, que no podré
negdrseles, para salir del reino en el tiempo que se prefije, llevando o tra-
yendo consigo sus familias y bienes; pero satisfaciendo a la salida, por los
dltimos, los derechos de exportacién establecidos o que se establecieren
por quien pueda hacerlo.

16°. No tendréd lugar la anterior alternativa respecto de los emplea-
dos pdblicos o militares, que notoriamente son desafectos a la indepen-
dencia mexicang; sino que éstos necesariamente saldrdn de este imperio,
dentro del término que la regencia prescriba, llevando sus intereses y pa-

gando los derechos de que habla el articulo anterior.
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172. Siendo un obstdculo a la realizacién de este tratado, la ocu-
pacién de la capital por las tropas de la peninsula, se hace indispensable
vencerlo; pero como el primer jefe del ejército imperial, uniendo sus senti-
mientos a los de la nacién mexicana, desea no conseguirlo con la fuerza,
para lo que le sobran los recursos, sin embargo del valor y constancia de
dichas tropas peninsulares, por la falta de medios y arbitrios para soste-
nerse con el sisema adoptado por la nacién entera, don Juan O’Donojl
se ofrece emplear su autoridad, para que dichas tropas verifiquen su sali-
da sin efusién de sangre y por una capitulacién honrosa.

Villa de Cérdoba, 24 de agosto de 1821.— Agustin de lturbide.—
Es copia fiel de su original.— José Dominguez.— Es copia fiel de
su original que queda en esta comandancia general.-
José Joaquin de Herrera.— Como ayudante secretario,
Tomas lllafiez.

& -
‘ﬁ‘h‘
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Disefio institucional

| Plan de Iguala también establece el esquema para el primer ordena-

miento constitucional de México, cada uno de sus puntos se orienta
hacia una definicién de la forma de gobierno, y sobre todo, lo més im-
portante, en la medida en que goza del reconocimiento de las fuerzas
politicas en lo esencial, la Independencia, permite el desarrollo de la
construccién juridico-politica de México.

Los Tratados anuncian la formacién de unas Cortes representativas
de la nacién mexicana, pero a la vez reconocian la Constitucién espa-
fiola de 1812.

La organizacién de gobierno disefiada en el Plan de Iguala 'y con-
firmada con los Tratados de Cérdoba creé las primeras instituciones para
la nacién que se declaraba independiente. [F. S. M.]
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- - Plan de Iguala

Poder Ejecutivo
GOBIERNO MONARQUICO CONSTITUCIONAL

5Quién seria la cabeza del gobierno? ~ Un emperador
Opciones:

1° Fernando VII, rey de Espafia, u otro miembro de su dinastia u otra casa reinante.
2° Siel rey de Espafia no aceptara la corona de México, gobernaria una junta
Provisional o una Regencia.

Poder Legislativo

LAS CORTES (Asamblea, congreso) que debian ser Constituyentes pues su principal
tarea seria redactar la Constitucién para la monarquia mexicana.
JUNTA PROVISIONAL GUBERNATIVA que trabajaria mientras se convocaba a los

integrantes de las Cortes. Integrada por vocales.

Poder Judicial

Queda a cargo de las Audiencias, segin la Constitucién de Cadiz

Tratados de Cérdoba

Poder Ejecutivo
GOBIERNO MONARQUICO CONSTITUCIONAL MODERADO

5Quién seria la cabeza del gobierno2 ~ Un emperador

Opciones:

1° Fernando VII, rey de Espaiiq, o

2° El Infante Carlos de Borbén, hermano de Fernando VI, o

3° El infante Francisco de Paula, hermano de Fernando VI, o
4° El infante Carlos Luis, sobrino de Fernando VII, o

5° Alguien designado por las Cortes del Imperio mexicano.

REGENCIA

Poder Ejecutivo temporal mientras los candidatos espafioles respondian.
La regencia convocaria a la reunién de las CORTES.

Poder Legislativo

LAS CORTES hasta que lograran reunirse sus integrantes.
JUNTA PROVISIONAL GUBERNATIVA, que funcionaria mientras se reunian las Cortes.

La Constitucién de Cadiz permanecia como el méximo ordenamiento normativo mientras las Cortes se reunian

para redactar una constitucién para el nuevo Imperio Mexicano.
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“La Nacion Mexicana declara que es Nacion Soberana,
e independiente de la antigua Espana, con quien,

en lo sucesivo, no mantendra otra unioén que

la de una amistad estrecha.”

Acta de Independencia

Acta de Independencia
del Imperio Mexicano

En septiembre de 1821, un mes después de la firma de los Tratados de Cérdoba, la
Junta Provisional Gubernativa emitié el Acta de Independencia del Imperio Mexica-
no. En este documento, los integrantes del Poder Legislatvo del Imperio reafirmaron
los principios del Plan de Iguala y de los Tratados de Cérdoba.

"También ese 28 de septiembre de 1821, los integrantes de la Jfunta eligieron
a los miembros de la Regencia, wnstitucion que eercio el Poder Ejecutivo mientras
la corona espafiola resolvia st aceptaba la invitacion a ocupar el trono del Imperio
Mexicano.
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Acta de Independencia
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Acta de Independencia del Imperio Mexicano?

Miembros de la Junta Provisional Gubernativa
28 de septiembre de 1821
Ciudad de México

La nacién mexicana, que por trescientos afos, ni ha tenido voluntad
propia, ni libre el uso de la voz, sale hoy de la opresién en que ha vivido.

Los heroicos esfuerzos de sus hijos han sido coronados, y estd con-
sumada la empresa, eternamente memorable, que un genio superior a
toda admiracién y elogio, amor y gloria de su Patria, principié en Iguala,
prosiguid y llevé al cabo, arrollando obstédculos casi insuperables.

Restituida, pues, esta parte del Septentrién al ejercicio de cuantos
derechos le concedié el Autor de la Naturaleza, y reconocen por inena-
genables y sagrados las naciones cultas de la tierra; en libertad de cons-
tituirse del modo que més convenga a su felicidad; y con representantes
que puedan manifestar su voluntad y sus designios; comienza a hacer uso
de tan preciosos dones, y declara solemnemente, por medio de la Junta
Suprema del Imperio, que es Nacién Soberana, e independiente de la
antigua Espafia, con quien, en lo sucesivo, no mantendré otra unién que
la de una amistad estrecha, en los términos que prescribieren los tratados:
que entablaré relaciones amistosas con las demds potencias ejecutando,
respecto de ellas, cuantos actos pueden y estén en posesién de ejecutar
las otras naciones soberanas: que va a constituirse, con arreglo a las bases
que en el Plan de Iguala y Tratado de Cérdoba establecid, sabiamen-
te, el primer Jefe del Ejército Imperial de las Tres Garantias; y en fin que
sostendrd, a todo trance, y con el sacrificio de los haberes y vidas de sus
individuos, (si fuera necesario) esta solemne declaracién, hecha en la ca-
pital del Imperio a veinte y ocho de septiembre del afio de mil ochocientos
veinte y uno, primero de la independencia Mexicana.

Agustin de lturbide.— Antonio, obispo de la Puebla.— Juan O’Donoji.—-
Manuel de la Barcena.— Matias Monteagudo.— José Yaiez.— Lic. Juan
Francisco de Azcdrate.— Juan José Espinosa de los Monteros.— José Maria
Fagoaga.— José Miguel Guridi Alcocer.— El marqués de Salvatierra.— El
conde de Casa de Heras Soto.— Juan Bautista Lobo.- Francisco Manuel
Sdnchez de Tagle.— Antonio de Gama y Cérdoba.— José Manuel Sarto-
rio.— Manuel Veldzquez de Leén.— Manuel Montes Argielles.— Manuel
de la Sota Riva.— El marqués de San Juan de Rayas.- José Ignacio Garcia
llueca.- José Maria de Bustamante.— José Maria Cervantes y Velasco.—
Juan Cervantes y Padilla.— José Manuel Veldzquez de la Cadena.- Juan
de Horbegoso.— Nicolds Campero.- El conde de Jala y de Regla.— José
Maria de Echevers y Valdivielso.— Manuel Martinez Mansilla.— Juan
Bautista Raz y Guzmén.— José Maria de Jauregui.— José Rafael Suérez
Pereda.— Anastasio Bustamante.— Isidro Ignacio de lcaza.— Juan José
Espinosa de los Monteros, vocal secretario.
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I EL IMPERIO
MEXICANO

“3Cémo pues, se negard a la América la
justicia que la asiste para emanciparse...
El dia que el pdjaro puede forzar la
portezuela de su jaula, o cualquiera otro
animal romper la liga que lo tiene asido,
no tarda un momento en ejecutarlo, y la
razén dicta buscar la propia felicidad.
Esto es lo que mds justifica

la independencia de la América.”?

®> Manifiesto a la Nacién sobre el Acta de Independencia, Soberana Junta Nacional
Gubernativa, 13 de octubre 1821.
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“El Congreso soberano declara la igualdad de
derechos civiles en todos los habitantes libres del
imperio, sea el que quiera su origen.”

Diputados del Congreso Constituyente

Bases constitucionales
aceptadas por el Primer
Congreso Mexicano

El Primer Congreso Constituyente del Imperio Mexicano se instalé el 24 de febrero de
1822, dia en que se cumplia el primer anwersario del Plan de Iguala. El Congreso,
segiin lo asentado en el Plan y los Tratados, sustituyé a la Junta Provisional Gu-
bernatiwa, y los miembros de la Regencia prestaron juramento ante la representacion
nacional.

Ese mismo dia, los integrantes del Congreso declararon cudles serian los prin-
cipros que guiarian sus trabajos para redactar la Constitucion del Imperuo.

Los principios de los tratados serdn las bases fundamentales de la Cons-
titucién del Imperio.

Quizd los principios religiosos y desde luego el principio de Inde-
pendencia no suscitaba mayor controversia entre los diputados, pero lo
polémico de las bases constitucionales seria sin duda la forma de gobier-
no que pide un Imperio “mondrquico constitucional moderado”.

El Congreso Constituyente comienza sus actividades sobre la
misma base de la Junta: los Tratados de Cérdoba, que habian sido
un instrumento Util a la Independencia, en la circunstancia histérico-
juridica especifica y concreta que los motivé, pero ya no en el horizonte ju-
ridico que quedaba abierto; aquellos Tratados dependian todavia de la
confirmacién de la Monarquia de Espafia. [F. S. M.]
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Bases constitucionales aceptadas por el Primer Congreso
Mexicano®

24 de febrero de 1822

Los diputados que componen este Congreso, y que representan la
Nacién mexicana, se declaran y legitimamente constituidos, y que reside
en él la soberania nacional.

En consecuencia declaran que la religién catélica, apostélica, ro-
mana serd la dnica que adopta el Estado, con exclusién de otra alguna.

Que adopta para su gobierno la monarquia moderada constitucio-
nal con la denominacién de imperio mexicano.

El soberano Congreso llama al trono del imperio, conforme la vo-
luntad general, a las personas designadas en el Tratado de Cérdoba.

No conviniendo queden reunidos el Poder Legislativo, Ejecutivo y
el Judiciario, declara el Congreso que se reserva el ejercicio del Poder
Legislativo en toda su extensidn, delegando interinamente el Poder Eje-
cutivo a las personas que componen la actual regencia, y el Judiciario en
los tribunales que actualmente existen, o que nombren en adelante, que-
dando unos y ofros cuerpos responsables a la nacién por el tiempo de su
administracién con arreglo a las leyes.

El Congreso soberano declara la igualdad de derechos civiles en
todos los habitantes libres del imperio sea el que quiera su origen en las
cuatro partes del mundo.

La regencia para entrar en el ejercicio de sus funciones hard el jura-
mento siguiente:

sReconocéis la soberania de la nacién mexicana, representada por
los diputados que ha nombrado para este Congreso Constituyente? —Si,
reconozco. —3Jurdis obedecer sus decretos, leyes, érdenes y Constitucién
que éste establezca, conforme al objeto para que sea convocado? 3Y
mandarlos observar y ejecutar? 3Conservar la independencia, libertad e
integridad de la Nacién, la religién catélica, apostélica, romana con in-
tolerancia de otra alguna (conservar el gobierno monérquico moderado
del Imperio, y reconocer los llamamientos al trono, conforme al Tratado de
Cérdoba), y promover en todo el bien del Imperio? —Si, juro. —Si asi lo
hiciereis, Dios os ayude, y si no, os lo demande.
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Disefio institucional

En febrero de 1822, con la instalacién del primer congreso, los diputados
confirman la organizacién de las instituciones de gobierno que habian
sido esbozadas en el Plan de Iguala y los Tratados de Cérdoba.

Imperio mexicano. Monarquia constitucional

Poder Ejecutivo

(En espera de la respuesta de la corona espafiola a las propuestas del
Tratado de Cérdoba)

Interinamente: Regencia

Poder Legislativo

Primer Congreso Constituyente

Poder Judicial

Tribunales existentes: las Audiencias

LI
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“Si la soberbia de Espana hubiera aceptado nues-
tra oferta, s1 Fernando VII no hubiera
despreciado los Tratados de Coérdoba,

997

s1 no nos hiciera la guerra...
Drputados del Congreso Constituyente

Proclama de Agustin de lturbide

)
B
N

En mayo de 1822 llego la noticia a México de la negativa de Fernando VII a reco-
nocer los Tratados de Cdrdoba, con ello, la oferta del naciente Imperio Mexicano para
que el rey espaiiol o alguno de su dinastia_fuera el primer emperador de México, fue
rechazada. De acuerdo con los Tratados, la ultima opcion para dirigir al nuevo Impe-
110 seria un indwiduo nombrado por el Congreso Constituyente en donde las facciones
en punga determinarian el destino del Imperio.

Maentras esto ocurria, Iturbide con el apoyo del eército y de un sector del
“bueblo” de la Crudad de México, presionaba a los diputados para decidir a su_favor
la eleccion.

Finalmente, un grupo mayoritario de dyputados, declaré a Agustin de Iturbide
como emperador. Para formalizar su nuevo cargo, el 21 de mayo de 1822, Iturbide

Jurd ante el Congreso como Agustin I, emperador de México.

7 “Propuesta de un grupo de diputados a favor de lturbide como emperador. Sesién
extraordinaria del 19 de mayo de 1822", en Actas constitucionales mexicanas (1821 -

1824), Tomo Il. Actas del congreso constituyente mexicano, Vol. |. México, UNAM,

1980.
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Proclama de Agustin de lturbide®
18 de mayo de 1822

exicanos: Me dirijo & vosotros sélo como un ciudadano que anhe-

la el orden y ansia vuestra felicidad infinitamente mds que la suya
propia. Las vicisitudes politicas no son malas cuando hay por parte de los
pueblos la prudencia y la moderacién de que siempre disteis pruebas.

El ejército y el pueblo de esta capital acaban de tomar un partido:
al resto de la Nacién corresponde aprobarle é reprobarle: yo, en estos
momentos no puedo mds que agradecer su resolucién y rogarles, si, mis
Conciudadanos, rogaros, pues los mexicanos no necesitan que yo les
mande, que no se dé lugar a la exaltacién de las pasiones, que se ol-
viden resentimientos, que respetemos las autoridades, porque un pueblo
que no las tiene o las atropella es un monstruo. jAh, no merezcan nunca
mis amigos este nombre! que dejemos para momentos de tranquilidad la
decisién de nuestro sistema y de nuestra suerte; van a suceder luego.
La Nacidn es la Patria: la representan hoy sus Diputados, oigdmosles, no
demos un escéndalo al mundo, y no temdis errar siguiendo mi consejo. La
ley es la voluntad del pueblo, nada hay sobre ella, entendedme y dadme
la Gltima prueba de amor, que es cuanto deseo, y lo que colma mi ambi-
cién. Dicto estas palabras con el corazén en los labios; hacedme la justicia

de creerme sincero y vuestro mejor amigo.— lturbide.— México, 18 de
mayo de 1822.
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Disefio institucional

Imperio Mexicano
21 de mayo de 1822 al 20 de marzo de 1823

2NN

Poder Ejecutivo

Emperador Agustin |

Poder Legislativo

12 de julio de 1822 Congreso y un Consejo de Estado
(13 integrantes).

31 de octubre de 1822  lturbide disuelve el Congreso.

2 de noviembre de 1822  Es sustituido por una Junta Nacional
Instituyente provisional.

La Junta convocaria la reunién de un nuevo Congreso
Constituyente.

4 de marzo de 1823 lturbide decreta la
reinstalacién del Primer Congreso

Constituyente.

Poder Judicial

Tribunal Supremo de Justicia
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“En las revoluciones politicas, como en las religiosas,
las pasiones se exaltan hasta un grado increible,

y la animosidad entre los partidos produce

por lo regular consecuencias desastrosas.”

Drputados del Congreso Constituyente

Dictamen sobre la abdicacion

de lturbide

Las tensiones entre el emperador Agustin 1 y algunos miembros del Congreso, llevaron
a una confrontacion que termind con la disolucion del cuerpo legislativo y su susti-
tucion por una jfunta Nacional Instituyente en noviembre de 1822. Aunado a este
conflicto politico, la oposicion al emperador por parte de algunos militares y politicos
que rechazaban al Imperio, otros que aiin aspiraban a tener un monarca espafiol; y
por los que apoyaban la idea de establecer un gobierno republicano, llevaron a Iturbide
a tomar la decision de remnstalar al Congreso que habia disuelto.

En la primera semana de marzo de 1823, el Primer Congreso reanuds sus
actividades en medio de un ambiente tenso y de levantamientos militares en contra del
gobierno. La inestabilidad politica y la imposible convivencia con el Congreso reinsta-
lado, entre otros factores, llevaron al emperador a tomar la decision de abdicar al trono,
-y ast lo informd al Congreso los dias 19 y 20 de marzo.

Los diputados analizaron la peticion de Iturbide y dictaminaron sobre la ab-
dicacion, con su decision, allanarian el camino para la organizacion de una nueva
Jforma de gobierno.

La proclamacién imperial habia sido de cardcter eminentemente incons-
titucional ~modificaba el articulo 3 de los Tratados de Cérdoba admiti-
dos como base fundamental de la Constitucidén del Imperio-, pasando por
alto todas las formalidades necesarias al efecto, y fue aprobada con un
escrutinio final de 67 votos a favor, ni siquiera los suficientes para votar
una ley.

Pero eso no fue lo decisivo del fracaso fulminante del Imperio. Era
un Imperio falso. Era un Imperio en construccidn, practicamente inexis-
tente, imaginario; sin apoyo popular y sin estructura politica; que carecia
de los medios institucionales, materiales y humanos tanto para controlar
los monopolios fiscal y de las armas, como para lograr la obediencig; sin
capacidad alguna para garantizar el cumplimiento del Derecho. [F. S. M.]
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Dictamen de la comisién para
la abdicacién de la corona’

5 de abril de 1823

La comisién presenta a la resolucién del congreso las siguientes proposi-
ciones:

1° El congreso declara la coronacién de D. Agustin de lturbide, como
obra de la violencia y de la fuerza, y de derecho nula.

2° Por consiguiente declara ilegales todos los actos emanados de éste
paso, y sujetos a la confirmacién del actual gobierno.

3° Declara igualmente no haber lugar a discusién sobre la abdicacién
que ha hecho de la corona.

4° El supremo poder ejecutivo activard, de acuerdo con D. Agustin de
lturbide su pronta salida del territorio de la nacién.

5° Dispondrd para tal efecto el primero, que ésta se verifique por uno
de los puertos del Golfo de México, fletdndose a cuenta de la nacién un
buque neutral para que lo conduzca al lugar que le acomode su familia.
6° Se asignard una pensidn anual a D. Agustin de Iturbide, veinticinco mil
pesos, durante su vida, con la condicién de que establezca su residencia
en cualquier lugar de la peninsula de ltalia. Su familia tendrd derecho a
la pensidn que las leyes designan en caso de muerte.

7° Declara el congreso a D. Agustin de lturbide, el tratamiento de exce-
lencia.

8° El congreso declara solemnemente: que en ningdn tiempo hubo de-
recho para obligar a la nacién mexicana a sujetarse a ninguna ley ni
tratado, sino por si misma, o por sus representantes nombrados segun el
derecho puiblico de las naciones libres; en consecuencia considera no
subsistentes el Plan de Iguala y los Tratados de Cérdova, quedando en
absoluta libertad para constituirse en la forma de gobierno que mds le
acomode.

? Dictamen de la comisién especial encargada por el soberano Congreso de exami-
nar los puntos de abdicacién de la Corona, 4 de abril de 1823. En Serrano, La vida

constitucional de México, México, Fondo de Cultura Econémica, 2009, 11-510-511.
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“:Conciudadanos!
El Congreso se ha reunido

para hacernos Nacion
y una Nacion robusta, virtuosa y feliz.”!’

Poder Ejecutivo

Discurso de Guadalupe
Victoria, primer presidente
de la Republica

EL Primer Congreso reinstalado, después de descalificar la existencia del Imperio, cred
un organismo para cubrir interinamente el poder Ejecutivo, se trataba de un Triun-
virato, que_fue integrado por los militares Nicolds Bravo, Pedro Celestino Negrete y
Guadalupe Victoria, que gobernaria auxiliado por los ministros de Estado.

En qunio de 1823 el cuerpo legislativo publico las bases para la eleccion
de representantes que integrarian un Congreso Constituyente. El Segundo Congreso
Constituyente de México trabajé a partir de noviembre de 1823 en la elaboracion de
una constitucion para el pais.

El 31 de enero de 1824 el Constituyente promulgs el Acta Constitutwa de la
Federacion, documento que adelantaba las bases sobre las que se constituiria la nueva
Jforma de gobierno, mientras terminaban la redaccion de la Constitucion. Después de
nueve meses de debales, el 4 de octubre de 1824 fue promulgada la Constitucion Fede-
ral de los Estados Unidos Mexicanos. A la semana siguiente fue realizado el proceso
de votacion de las legislaturas estatales para elegir al presidente y vicepresidente de la
nueva Repiblica, segin lo establecido en la Constitucion. Guadalupe Victoria rectbio
la mayoria de votos para ocupar la presidencia, cargo que juré ante el congreso el 10

de octubre de 1824.

1% Manifiesto del Supremo Poder Ejecutivo dirigido al pueblo mexicano con motivo de

la instalacién el Congreso Constituyente, 7 de noviembre de 1823.
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Discurso pronunciado por el excelentisimo sefior
don Guadalupe Victoria"

10 de octubre de 1824

Sefior: un respeto Santo y religioso a la voluntad de mis conciudadanos
me acerca en este dia el santuario de las leyes y sobrecogido de temor
vacilo por los beneficios de mi patria, por las obligaciones a su bondad
sin limites y por la tremenda consideracién de que es llamado el dltimo de
los mexicanos al primero y mds importante de los cargos pUblicos en una
nacién grande, ilustrada y generosa.

Mis ojos que afortunadamente alcanzaron a ver la libertad, la re-
dencién y la completa ventura de la patria, se fijaron tiempo atrds en los
ilustres conciudadanos, que con su sangre, sus talentos y fatigas rompie-
ron la cadena de tres siglos y han dado existencia a un pueblo heroico,
dejando a la posteridad su gloria, su nombre y sus ejemplos. Entre otros
aparecian genios bienhechores que corrieron la senda de la virtud y que
si fueron siempre objeto de mi veneracién y de mi ternura, yo les creia des-
tinados por la justicia y por la gratitud a presidir los negocios y la suerte
de la Repiblica. Distante de menoscabar la reputacién de estos héroes,
cuyos eminentes servicios les aseguraron el amor de su pais, he admirado
sus dotes, sus luces para la administracidn y sus sefialados merecimientos.

Con la docilidad que he escuchado hasta aqui la voz de la ley,
emitida por los funcionarios de la nacién libre, me preparaba a sufrir ain
la muerte misma en sostén y obedecimiento del virtuoso mexicano desig-
nado por los votos y los corazones. Si es grata la memoria de la constan-
cia inalterable con que sostuve siempre la dignidad nacional y la de mis
pequefios sacrificios en obsequio de la causa més santa de las causas,
yo quise y éste fue el més ardiente de mis deseos, que la sumisién a la
suprema autoridad, la firme adhesién a los principios y la mds absoluta
deferencia de la voluntad general marcasen mi carécter y mi fe politica.

Una ciega obediencia que sélo se mide por el tamafio de mis com-
promisos, me ha decidido a admitir un puesto que la ley prohibe rehusar.
A manos mds ejercitadas debié confiarse el sagrado depésito del poder
y ellas hubieran consumado la obra grande inmortal de vuestra sabiduria.

Cosa tan inexplicable como lo es mi reconocimiento a los Estados
Unidos de México, me ha ocupado desde la hora de sorpresa en que se
me anuncid que por el esponténeo sufragio de mis compatriotas se colo-
caba en mis débiles hombros el grave peso de la administracién piblica.
En tan terrible conflicto, yo he invocado la proteccién del eterno y sobe-
rano dispensador de las luces y de todos los bienes para que derramase
sus dones sobre el grande pueblo que me honré con su confianza y me
conduzca por los caminos de la justicia y de su engrandecimiento.
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Padres de la patria, depositarios del favor del pueblo, vosotros sois
testigos de los sentimientos que me animan en vuestra respetable presen-
cia. El juramento que hoy pronuncian mis labios, se repetird siempre ante
Dios, ante los hombres y la posteridad.

Empero no omitiré recomendar a la benévola consideracién de to-
dos mis compatriotas, que la nave del Estado ha de surcar un mar tem-
pestuoso y dificil; que la vigilancia y las fuerzas del piloto no alcanzan a
contener el impetu de los vientos; que existen averias en el casco y el norte
es desconocido. Peligros no faltan, complicadas son las circunstancias, y
sélo el poder del Regulador de los destinos, la ciencia y la previsién de los
representantes del pueblo, conducirdn esta nave al puerto de su felicidad.

La gran carta constitucional, dncora de nuestras esperanzas, define
los poderes y previene los auxiliares del gobierno. A las luces del Sobe-
rano Congreso Constituyente mexicano, a la alta politica de la futura Cé-
mara de representantes y del Senado, al tino y cordura de los honorables
congresos de los estados, de sus ilustrados gobiernos y de todas las au-
toridades, se atribuirdn con fundamento los aciertos de la administracién
que comienza en este dia.

Por lo que a mi toca, respetaré siempre los deberes y haré cumplir
las obligaciones. Nuestra religién santa no vestird los ropajes enlutados
de la supersticidn, ni serd atacada por la licencia. La independencia se
afianzard con mi sangre y la libertad se perderd con mi vida. La unién
entre los ciudadanos y habitantes todos de la Republica, serd firme e inal-
terable como las garantias sociales: las personas, las propiedades serdn
sagradas y la confianza pdblica se establecerd. La forma de gobierno
federal adoptada por la Nacién, habrd de sostenerse con todo el poder
de las leyes. La ilustracién y la sana moral se difundirdn en todo nuestro
territorio; serd su apoyo la libertad de la prensa. La organizacién del Ejér-
cito, su discipling, la consideracién a los soldados de la patria, estos ob-
jetos interesantes como la independencia misma, lo serdn de mis trabajos
y de mis desvelos. El pabellén mexicano flotard sobre los mares y cubrird
nuestras costas. Las relaciones de paz, alianza y amistad con las naciones
extranjeras, se activardn en toda la extensién que demanda nuestra exis-
tencia politica y el buen nombre de los estados mexicanos. No dejaré de
cultivarse una sola semilla de grandeza y prosperidad.

Por Gltimo, ciudadanos representantes, mi limitacién e inexperiencia
habrén de producir errores y desaciertos que nunca, nunca serdn efecto
de la voluntad. Yo imploro, pues, vuestra indulgencia.

Estos son, sefior, los votos de mi corazén; estos mis principios. jPe-
rezca mil veces si mis promesas fuesen desmentidas o burlada la esperan-
za de la patrial
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Disefio institucional

Constitucién de 1824 = =
Republica Federal Mexicana

Poder Ejecutivo

Presidente: Guadalupe Victoria  Vicepresidente: Nicolds Bravo

Poder Legislativo

Congreso general: Cdmara de Diputados y Cdmara de Senadores

Poder Judicial

Corte Suprema de Justicia
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Una constitucién no solo es la supuesta forma juridica de los factores “rea-
les y efectivos de poder” sino un ordenamiento normativo de la convi-
vencia civil en términos de libertad y obligacién, y es también aquello en
virtud de lo cual se reconoce autoridad a un gobierno.

Las constituciones comprenden anhelos con una carga utépica
considerable, que representan igualmente la expresién de momentos es-
pecificos y concretos de la realidad histérica. Esto merece especial aten-
cién. No como acontecimientos singulares y aislados, sino incorporados
al curso de transformacién social y politica de México. Todo ello dentro
de un cauce histérico e ideoldgico mds amplio, significativo en el orden
cultural del Occidente moderno.

Dr. Fernando Serrano Migallén
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Glosario

Plan de Iguala

América Septentrional: Se refiere al territorio que abarcaba el Virreinato
de la Nueva Espaia, desde California hasta Costa Rica.

Pueblo de los Dolores: Dolores Hidalgo, donde tuvo lugar el grito de In-
dependencia.

Fernando VII: Fernando de Borbén. Rey de Espafia hasta 1833. Cabeza
del imperio espafiol.

Cortes: Asamblea representativa que ejerce el poder legislativo y parti-
cipa en el gobierno. Se estableceria una Junta Provisional de Go-
bierno, o Gubernativa, mientras se realizaban las elecciones de los
representantes que integrarian las Cortes.

Regencia: Gobierno provisional ejercido en un régimen mondrquico,

mientras el rey no puede gobernar.
El Plan de Iguala y los Tratados de Cérdoba ofrecian la corona del
Imperio Mexicano a Fernando VIl o un integrante de la familia real
espafola. Mientras se recibia la respuesta a ese ofrecimiento, se
nombraria a una Regencia para desempefiar el Poder Ejecutivo.

La Regencia del Imperio Mexicano estaria integrada por tres indivi-
duos, y seria nombrada por la Junta Provisional de Gobierno.
Ejército Trigarante, Ejército de las Tres garantias: Integrado por tropas
insurgentes y realistas en respuesta a la convocatoria de Agustin de

lturbide.

Las tres garantias eran: independencia, unién y religién. En la bande-
ra del ejército se representaban con los colores verde, rojo y blanco,
respectivamente.

Ordenanza: Era el conjunto de normas que regulaban la actuacién del
ejército en la Nueva Espafia.

Constitucién espafiola: Se refiere a la Constitucién de Cdadiz que con-
tinuaria vigente en el Imperio mexicano, mientras se redactaba su
propia constitucién.

Clero secular: Se refiere a los sacerdotes, didconos y otros miembros de
la iglesia catdlica que no estdn vinculados a una orden religiosa, el
clero regular (que vive bajo una regla).

Lesa Magestad Divina: Eran delitos que lesionaban moral o materialmen-
te la autoridad real.
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Tratados de Cérdoba

Gobierno mondrquico constitucional moderado: Los poderes del mo-
narca, cabeza del Imperio Mexicano, estarian moderados por una
constitucién que seria elaborada por las Cortes.

Junta Provisional de Gobierno/Junta Provisional Gubernativa: Reunién
de individuos que ejerceria funciones legislativas y de gobierno mien-
tras se realizaban las elecciones para la integracién de las Cortes.

Publicista: Se refiere a los abogados especializados en derecho publico.

Tropas de la peninsula: Tropas espafiolas que permanecian en el Virreina-
to. Las que no aceptaron la independencia se refugiaron en el Fuerte
de San Juan de Ulia.

Las tropas de la Ciudad de México se rindieron al Ejército Trigarante.

Acta de Independencia

Junta Suprema del Imperio: Se trata de la Junta Provisional de Gobierno,
o Junta Provisional Gubernativa que se reunié segin mandato del
Tratado de Cérdoba y que promulgé el Acta de Independencia.

Bases Constitucionales
Poder Judiciario: Poder Judicial.

Discurso de Guadalupe Victoria

Santuario de las leyes: El Congreso, sede del Poder Legislativo.

Gran carta constitucional: Se refiere a la Constitucién de 1824, que habia
sido promulgada el 4 de octubre y establecia la forma de gobierno
Republicana Federal.
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