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Repidblica democratica,
laica y representativa

Don Abelardo: Buena tarde ;Cémo estan todos?

Valeria y Santiago: iBien! Contentos con esta linda tarde.

Ramiro: Bien Don Abelardo ;Como le fue en Morelia?

Don Abelardo: Fue un viaje maravilloso, pude consultar docu-
mentos de la coleccion del Archivo Historico de la Casa de Morelos.

Santiago: ;La Casa de Morelos? ; Todavia existe?

Don Abelardo: St Santiago, ahora es un museo en el que po-
demos ver como vivid Morelos y contiene un acervo documental
muy Interesante. En este lugar se resguardan documentos de los
siglos XVII al XX, espectalmente los relacionados con la obra po-
litica y militar de este gran hombre que, como sabemaos, fue fun-
damental en la construccion del México independiente.

Valeria: Cuando nace México como pals soberano ;verdad?

Don Abelardo: ;Recuerdan lo que comentabamos la vez pasa-
da sobre ese tema de la soberania? Para entenderlo tenemos que
hablar un poco de los antecedentes. La Independencia de México
se ncla a raiz de la ocupacion de Esparia por los franceses en el
afio de 1808, la captura por Napoledn Bonaparte de los monarcas
que le entregaron la Corona y la rebelion del pueblo espafiol recla-
mando para st la soberania, en tanto se prolongara la ausencia de
aquéllos. El Ayuntamiento de la Cludad de México, por voz de Fran-




cisco Primo de Verdad propuso al virrey la asuncion provisional de
la soberania por las autoridades y corporaciones coloniales; los
espafioles residentes consideraron la propuesta como niclo de
la Independencia y, en forma violenta, terminaron con el intento.
Mas adelante, los patriotas que se rebelaron contra Bonaparte
convocaron a una Asamblea o Cortes, en la cludad puerto de Cadiz,
a la que nvitaron en plan de 1gualdad a representantes de todas
las colonas de ultramar, incluyendo Nueva Espafia, hoy México,
que envid una delegacion de ustres personajes que lucharon




por la 1gualdad, la proscripcion de la esclavitud y de las castas y
una mayor libertad para las autoridades locales. Las Cortes ela-
boraron y promulgaron una Constitucion que establecio las bases
para la autonomia de las provincias, pero aun dentro del Impe-
rio Espafiol. Por su parte, los insurgentes Hidalgo, Morelos, Rayon,
Guerrero, Victoria y otros, lucharon para desligarse por completo
de Espafia proclamando la soberania del pueblo mexicano y la in-
dependencia de la Nacién. Morelos convocd y reuntd un Congreso
que elabord una Constitucion promulgada en Apatzingan el 22 de
octubre de 1814 (fasciculo 2).
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Valeria: ;Entonces nosotros somos el pueblo soberano?

Don Abelardo: Es importante definr qué debemos entender
por pueblo. En charlas antertores (fasciculos 5y 7) dejamos claro
que el pueblo somos todos los mexicanos. Pero cuando se trata
de tomar decisiones que establecen la organizacion, funciona-
miento o cumplimiento de los fines del Estado, sean permanen-
tes o transitorias, se requiere que cada individuo, hombre o mujer,
haya alcanzado conocimientos basicos, madurez suficiente, con-
clencila de los problemas y discernimiento para resolverlos. De aht
que, ademas de ser mexicanos se exijan otros dos requisitos que
constituyen la cludadania. Haber cumplido los 18 afios y tener un
modo honesto de vivir.

Santiago: O sea que, nuestros derechos politicos los alcanza-
mos cuando nos convertimos en cludadanos.

Ramiro: Asl es, los cludadanos gozamos de “derechos politicos”
gue nos facultan para participar en la direccion de los asuntos
politicos del Estado, por nosotros mismos o a través de represen-
tantes electos. También explicamos la diferencia entre ciudada-
nia (fasciculo 5) y naclonalidad (fasciculo 7). Vimos que ambas
implican derechos y obligaciones.

Don Abelardo: Existen tres casos en los gue cada cludadano
tiene, simultaneamente, derechos y obligaciones; es dectr, que
sobre un sélo acto ejerce un derecho sin que nadie esté facul-
tado para impedirselo, y a la vez tiene una obligacion ineludible
respecto al mismo: votar en las elecciones y en las consultas
populares; desempefar los cargos publicos de eleccion popular,
incluso en los municipales, st logra acceder a ellos; y tomar las
armas en defensa de la Patria. Tratamos ya, al platicar sobre de-
rechos politicos, cudles son las caracteristicas del voto (univer-



sal, libre, secreto, directo, personal e intransferible). El derecho
al voto es la expresion de la decision del ciudadano sobre una
cuestion determinada que deriva de su posicion como miembro
del pueblo soberano y como elemento necesario para mantener
la democracia; por ello, la Constitucion considera al voto a la
vez derecho y obligacion; razonamiento similar vale para la obli-
gacion de desempefar el cargo que se obtuvo y en el caso de la
defensa de la Patria.

Son derechos del propio cludadano, pero sin estar obligado
a realizar las acciones respectivas, dado que se requiere su li-
bre decision, el poder ser votado, solicitar su registro como can-
didato independiente en las elecciones; votar en las consultas
populares; iniciar leyes, st se logran integrar las mayorias que la
propla Constitucion sefiala; asoclarse y reuntrse libre, individual
y pacificamente para tratar los asuntos politicos del pals; hacer
peticlones a las autoridades en cuestiones politicas y de desem-
pefiar empleos y comisiones del serviclo publico, distintos de los
de eleccion, st cumplen con las condiciones que establecen las le-
yes. Todos estos derechos se pueden suspender en el caso de que
no se cumplan las obligaciones que conllevan, por estar sujeto el
titular a un proceso por delito grave; st estd cumpliendo una pena
0 por vagancla o embriaguez permanentes. Son obligaciones del
cludadano que en todo caso debe cumplir, inscribirse en el Regis-
tro Nactonal de Cwudadanos y en el de la propiedad del Municipilo
que le corresponda; alistarse en la Guardia Nacional (en el caso
de las mujeres es optativo), y desempefiar funciones electorales,
0 seaq, las relativas al proceso electoral y las de jurado.

Ramiro: Efectivamente, jrecuerdan lo que dectamos la vez pa-
sada (fasciculo 7)? que el pueblo es el depositario de la soberania,




al ejercerla a través de la Constitucion, gue decidid como forma
de gobierno la Republica: democratica, representativa y laica;
ademas, organizarse en un Estado Federal.

Santiago: Estoy confuso, ;qué significa todo esto?

Ramiro: Veamoslo por partes. jPor qué es una Republica? Por-
gue es una organizacion de gobierno en que el poder se depostita
en cludadanos que ocupan temporalmente sus cargos.

Los cludadanos integrantes de los poderes no estan facultados
para quedarse en €l en forma indefimda. Nuestra Constitucion
establece el principio de renovacion periddica en varios articulos.

Ramiro: Se limita asi el desemperio de la Presidencla de la Re-
pUblica a sets afios y se prohibe la reeleccion del titular en forma
absoluta. Recuerden que en nuestra visita al Museo de las Consti-
tuctones vimos los males que causaron a la Patria las constantes
reelecclones de Santa Anna y de Porfirio Diaz, que terminaron en
revoluciones y que, finalmente, dieron origen a las Constituciones
de 1857 y de 1917.

Ademas, se limita la duracion en el cargo de los legisladores,
stempre y cuando sean postulados como candidatos por el mismo
partido politico o coalicion de partidos, que consiste en el acuerdo
conforme a un programa comun. Los diputados pueden ser elec-
tos hasta cuatro periodos de tres afios cada uno, o sea, un total
de doce afios; los senadores hasta dos periodos de sels afios, en
conjunto, también doce afios. En el caso de los gobernadores de los
Estados vy los diputados de las Legislaturas locales, igualmente, se
establecen reglas de limite de tiempo en el desempefio de su cargo.

Santiago: ;No son muchos afos?

Ramiro: Mira Santiago, el propoésito es que los diputados y se-
nadores que elaboran las leyes adguieran un conocimiento pro-



fundo de la realidad nacilonal, que se
conctenticen de los problemas y so-
bre todo de las necesidades soclales,
que reqguleren permanente cuidado
y atencion e incluso modificaciones.
Legislar debe ser una profesion cler-
tamente con limites en su ejercicio
como lo exigen los principlos demo-
craticos. Por otra parte, la duracion
en el cargo, tanto de diputados como
de senadores, depende del voto clu-
dadano de manera que es el pueblo
de nuevo el que decide su permanen-
cla o bien vota por otro.

Don Abelardo: También la duracion
en el cargo de los ministros de la Su-
prema Corte de Justicia esta limita-
da; su término es de quince afios. Lo
mismo pasa con los integrantes de
los poderes judiciales de los Estados
y del Distrito Federal. Todos los car-
gos publicos tienen un término para
su desempenio.

Valeria: Ya entendt lo del pueblo y la
Republica, pero no por qué decimos que
en la democracia participamos todos
los que alcanzamos a ser cludadanos
cuando lo que hacemos es votar por
otros cludadanos. jEs esto democracia?

La democracia en la
Grecia antigua

“Nuestro gobierno
se llama democracia,
porque la
administracién sirve
alos intereses de la
masa y no los de una
minoria. De acuerdo
con nuestras leyes
todos somos iguales
[...] enlo relativo

a la participacion

en la vida publica
cada cual obtiene

la consideracién

de acuerdo con sus
méritos y es mas
importante el valor
personal que la clase a
la que pertenece...”
Discurso de Pericles en honor
de los muertos en la guerra,
consignado en la Historia
de la Guerra del Peloponeso

escrita por Tucidides en el
Siglo V antes de nuestra era.




Don Abelardo: jBuena preguntal En la Grecia antigua se practi-
co la “democracla directa”, o sea, la reunion de todos los cludada-
nos en determinado lugar para discutir conjuntamente y aprobar
las decisiones que habian de tomarse. Este sistema es imposible
de realizar el dla de hoy por la cantidad de cludadanos existente.
Por ello, se recurre a la representacion, que es un sistema en el
que los cludadanos tomamos las decisiones que nos atafien a
todos, a través de quienes elegimos, para tal fin, de manera libre,
periddica y secreta. Esto exige el derecho de voto en los términos
que ya explicamos para ser verdaderamente “democratico” (fas-
ciculo 5).

Santiago: Entiendo que todos participamos. Pero ;Cémo sabe-
mos qué es lo que vamos a dectdir?

Ramiro: Haciendo efectiva la representacion, para ello, la Cons-
titucion prevé partidos politicos que son asoclaciones indepen-
dientes de cludadanos que ejercen su derecho exclusivo a aso-
clarse pacificamente para tratar los asuntos politicos del pais,
como ya lo explicamos (fasciculo 5). Cada partido tiene sus pro-
plas 1deas y programas donde proponen la solucidon a los proble-
mas de la Nacion; de manera que los cludadanos puedan escoger
las propuestas gue consideren mas convenientes, mediante el
voto para aquellos candidatos que representen al que han de-
cidido otorgar su conflianza. Los partidos, a su vez, promueven y
alientan la participacion cwudadana y funclionan como la via de
los cludadanos para acceder al poder publico, presentando can-
didatos a los cargos de eleccion popular, correspondientes a los
poderes Legislativo y Ejecutivo, aun cuando puede haber cluda-
danos que presenten candidaturas en forma independiente.

Valeria: ;Como funcionan los partidos?



Don Abelardo: Los partidos cuentan en forma equitativa con
los recursos necesarios para realizar sus actividades. El Estado
se los proporciona conforme a clertas reglas de distribucion para
desempefiarlas: una parte se distribuye 1gualitariamente entre
todos; otra, en razon de los votos que haya obtenido cada uno en
la Ultima eleccion para diputados. Ademas, pueden obtener re-
cursos provenientes de sus miembros y simpatizantes, pero estas
contribuclones estan limitadas y st se exceden lo autorizado por
la ley, los partidos son penalizados.

Los partidos ademas tienen derecho al uso permanente de
los medios de comunicacion soclal: radio y television; a usar el
tlempo que tales medios tienen obligacion de dedicar al Esta-
do, seglin las leyes que los rigen; éste se distribuye 1gual que los
recursos: una parte igualitartamente; la otra, de acuerdo con los
resultados obtentdos en la dltima eleccion para diputados fede-
rales. Fuera de esta asignacion de tiempo, nt los partidos, nt los
candidatos, nt los simpatizantes pueden contratar propaganda
politica en radio y television.

Santiago: Parece todo muy justo e 1gualitario, pero ;quién cut-
da que todo esto se cumpla?

Don Abelardo: Para ello, ahora hay una autoridad del Estado
que es el Instituto Nacional Electoral (INE) y los organismos loca-
les. Estos son auténomos, no dependen de ninguno de los pode-
res federales: Ejecutivo, Legislativo o Judicial; o de los poderes de
los Estados, nt del Distrito Federal, por eso, aungue son autoridad
del Estado no lo son del gobierno. Sus dirigentes son electos, de
comun acuerdo, por la Camara de Diputados de entre varios can-
didatos con base en su capacidad e imparcialidad, previa convo-
catoria publica.




El Instituto Nacional Electoral tiene como tareas concretas:
administrar el tiempo que corresponde al Estado en radio vy tele-
vision; determinar las finanzas de cada partido y vigilar su aplica-
clon; definr y determinar los distritos y secciones electorales con
base en los cuales se elabora la lista de electores. En el proceso

Conform:z
Consejo Gi

r 3|

Instituto Nacic




electoral que corresponde a las elecciones federales, prepara la
jornada, capacita a los funcionarios de casilla, imprime los docu-
mentos y materiales necesarios; realiza el recuento de los votos
y declara la validez de la eleccidon expidiendo las constancias de
diputados y senadores, y hace el computo de la eleccion presiden-

e Eleccion del Consejero Presidente y
consejeros electorales por la
Camara de Diputados.

acion del
aneral del

N

nal Electoral



clal. Astmismo, es su tarea dictar las reglas sobre resultados preli-
minares de procesos electorales y realizar estudios previos sobre
los posibles resultados de las elecciones.

Ramiro: Los Estados cuentan con organismos auténomos simi-
lares para las elecciones locales, pero el Instituto Nactonal Elec-
toral tiene amplias facultades de asumtr la funcién de aquellos o
de atraer el conocimiento de cualquier asunto st su importancia
lo requiere; eventualmente, puede delegarles alguna de las fun-
clones que le corresponden en las elecclones federales. Corres-
ponde al INE designar y remover a los integrantes de los 6rganos
locales.

Santiago: Entonces ya se terminaron los conflictos por los re-
sultados de las elecciones.

Ramiro: No necesarlamente. Stempre podra haber conflictos
pero éstos se deben resolver conforme a la Constitucion y a las
leyes. Para ello, existe el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que es la maxima autoridad en la materia y el 6rgano
especlalizado en la misma. Actla a través de una Sala Superior
y de Salas regionales, integradas por magistrados electos por el
voto de la Camara de Senadores, a propuesta de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion.

El Tribunal conoce los cuestionamientos sobre la legalidad y
validez de las eleccilones federales de diputados, senadores y del
Presidente de la RepUblica; ademas de las impugnaciones de ac-
tos y resoluciones de la autoridad federal que violen normas cons-
titucionales o legales, y las de los actos o resoluciones definitivas
y firmes de las entidades federativas para organizar y calificar los
COMICLOS, 0 resolver las controversias que surjan durante los mis-
mos, cuando puedan resultar determinantes para el desarrollo del



proceso respectivo o el resultado final de las elecciones. También,
resuelve las impugnaciones de los actos y resoluciones que vio-
len los derechos politicos de los ciudadanos y los conflictos que
surjan a causa de la determinacion o imposiclion de sanclones por
parte del INE a partidos, agrupaciones politicas o personas, ast
como los asuntos que someta a su conocimiento el INE sobre el
uso de los tiempos de radio y television por los partidos o por la
aplicacion, por servidores publicos, de los recursos de que dispo-
nen para resaltar su imagen personal. De 1gual manera, le corres-
ponde declarar la validez de la eleccion del Presidente.

Santiago: Las elecciones ;como se llevan a cabo?

Don Abelardo: El sistema representativo gue la Constitucion
prevé combina los principios de representacion popular y de ma-
yoria relativa. En el primero, el nUmero de representantes se ob-
tiene proporcionalmente al porcentaje de votos obtenmidos por
cada partido politico contendiente; en el segundo, gana la elec-
clon el gue logra mas votos, independientemente del porcentaje.

De esta manera se eligen los miembros para la Cadmara de Di-
putados, que se compone de 500, de los cuales 300 son electos
por mayoria relativa en igual nimero de distritos (se dice mayoria
relativa porque hay una mayoria que se denomina absoluta que
exige la mitad de los votos mas uno). Ademas, se eligen 200 re-
presentantes por asignacion proporcional, mecanismo en el que
el territorio naclonal se divide en cinco circunscripciones. Agui,
las diputaciones se asignan segln la votacion nacional obtenida
y stempre gue el partido politico que pretenda tal asignacion par-
ticipe con candidatos por mayoria relativa, por lo menos en 200
distritos uninominales. Ningun partido puede tener mas de 300
diputados por ambos sistemas.




La democracia
contemporanea

El profesor
norteamericano
Robert Dahl
caracterizala
Democracia actual si
se dan las siguientes
caracteristicas:

= Funcionarios
publicos
provenientes de
elecciones.

= Elecciones libres,
imparciales y
frecuentes.

= Libertad de
expresion en el
Estado.

= Fuentes de
informacién
variadas y libres en
el Estado.

= Autonomia de
asociaciones en el
Estado.

= Ciudadania
incluyente (sufragio
universal) efectivo.

La Camara de Senadores se integra
por 128 miembros. Cada Estado y el
Distrito Federal elige tres senadores,
dos son por mayoria relativa, uno de
primera minoria; es dectr, pertenece al
partido que haya alcanzado el segun-
do lugar en la votacion. Otros 32 se-
nadores son asignados a los partidos
politicos participantes en la eleccion,
conforme al nUmero de votos que cada
uno haya obtenido en todo el pals.

Por cada legislador propietario se
elige un suplente que ocupara el car-
go st falta el titular. Para ser diputado
0 senador se requiere la cwdadania
mexicana por nactmiento; ser origina-
ro o residente en el lugar de la elec-
ClOn; No ser sacerdote o0 su equivalente
en otras religlones; no ser ministro, es
dectr, dirigente de algun culto u ocu-
par algln cargo en la administracion
federal, estatal, del Distrito Federal o
de algln organismo auténomo; no es-
tar en el gjército antes de la eleccion
y tener 21 afios cumplidos, en el caso
de los diputados, y 30 para el de los se-
nadores.

Ramiro: La determinacion de la vali-
dez de las elecciones y el otorgamien-



to de las constancias lo hace el Instituto Nacional Electoral, pero
puede ser impugnado ante el Tribunal Electoral.

La eleccion del Presidente es durecta y triunfa el que obtiene el
mayor nimero de votos independientemente del porcentaje. Para
poder ser Presidente se requiere ser mexicano por nacimiento;
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tener 35 afios como minimo de edad; haber residido en México al
menos durante velnte afios y todo un afio antes de la eleccion; no
pertenecer al estado eclesiastico nt ser ministro de algun culto
y no haber ocupado altos cargos en las fuerzas armadas nt en la
administracion publica.

Valeria: Ya entendl la democracia re-
Paises lideres en el  Presentativa que existe en México.
mundo en nimero Don Abelardo: jPero esperal Hay en la
de legisladores Constitucion dos formas de participacion
directa de los cludadanos y no a través de
sus representantes. Los cludadanos, en
numero equivalente al dos por clento de

1. México: 628
2. Reino Unido: 645
3. Alemania: 683

4. Japon: 727 los electores nscritos en la lista nacional
5. India: 790 de electores, pueden solicttar al Congreso
6. Francia: 923 se les consulte sobre asuntos en que ma-

7. China: casi 3000 nifiesten interés; st de la consulta resulta
que lo planteado obtiene el 40% de la par-
ticipacion ciudadana, dicho resultado es

obligatorio para el Congreso, el Presidente y demas autoridades.

Dichas consultas también pueden ser convocadas a peticion del

33% de los integrantes de las camaras de diputados y senado-

res. Hay temas que no se someten a consulta nacional como la

restriccion de los derechos humanos; el Estado federal: la forma
republicana, democratica, laica y representativa de gobierno; la
matena electoral; los ingresos y gastos del Estado; la seguridad
naclonal y la organizacion, functonamiento y disciplina de la fuer-
za armada permanente. Previamente a que el Congreso realice
una consulta, la Suprema Corte de Justicia debe resolver sobre su
constitucionalidad. Ademas de la consulta, también los ciudada-



nos, en un numero equivalente al cero punto trece por clento de
la lista nominal de electores, tienen el derecho de niciar leyes en
el Congreso de la Union.

Santiago: St México es un Estado Federal, ;hay elecciones en
los cada uno de los Estados?

Don Abelardo: Claro gue si, en los Estados hay también tres
Poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La Constitucion sefiala
que los miembros de las legislaturas locales; los gobernadores y
los integrantes de los gobiernos municipales se elyan a través del
voto unwversal, libre, secreto y directo, personal e intransferible.
La propta Constitucion establece en los Estados y el Distrito Fe-
deral autoridades autonomas 1guales al Instituto Nacional Elec-
toral y al Tribunal Federal Electoral, para organizar, administrar y
resolver los conflictos que surjan.

Ramiro: La misma Constitucién amplia el concepto de demo-
cracia en el articulo 30 no solamente como una estructura juridi-
ca y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado
en el constante mejoramiento econémico, soctal y cultural del
pueblo. Esto impone a todos nosotros, los mexicanos, particu-
larmente a los integrantes de los Poderes una tarea permanente
para cumplir con ese proposito.

Santiago: Ya entend{ porqué México es una democracia, la im-
portancia de la representacion a través de los poderes y que to-
dos debemos hacer algo para mantenerla y mejorarla ejerciendo
nuestros derechos y cumpliendo con nuestras obligaciones.

Valeria: Pero entonces, ;democracia es lo mismo que Republica?

Don Abelardo: Buena preguntal Mirg, lo que caracteriza a una
Republica es la renovacion periddica en los cargos publicos. Lo que
caracteriza a una democracia es la participacion cludadana. En




tiempos pasados el Rey, el monarca, mandaba ostentandose como
designado por la voluntad de Dios. Estamos acostumbrados a ver
en los libros de historia lo referente a la “monarquia absoluta” en
que Luts XIV de Francia dijo “el Estado soy yo”, el mensaje que que-
rla dar es que él tenia el poder absoluto en su pals. Lo que ha pasa-
do es que ya las monarquias de esa forma evolucionaron y cada vez
mas tuvieron que coexistir con asambleas del pueblo electas que




poco a poco extendieron sus facultades hasta absorber funciones
de gobierno. Es el caso de Inglaterra, Suecia, Noruega, Dinamarca,
Bélgica, Holanda, los pequefios Estados de Mdnaco y Liechtenstein
y en fecha reciente Espafia, que adoptd esa formula. Se dice que
en esos paises el Rey “reina” pero no gobierna; el mando lo tiene el
Primer Ministro que surge de la mayoria en la asamblea legislativa
o Parlamento. Yo dirfa que lo que paso6 fue que las monarguias se
“democratizaron” y el Rey permanece como un simbolo de undad
y cultura de la nacion pero ya sin funciones de gobierno.

Ya vimos que en México hay limitaciones de tiempo para el
desemperfio de los cargos publicos.

Ramiro: También la Constitucion pone limites a los gobiernos.
Desde luego tienen la obligacion de respetar y hacer valer los
derechos humanos; expedtr las leyes siempre de acuerdo con la
Constitucion; actuar de acuerdo con ellas y no hacer algo que las
mismas no autoricen. Los actos de los titulares de los érganos del
poder deben sujetarse estrictamente a sus respectivos ambitos
de competencia o sea lo que expresamente les asigna la Consti-
tucion y las leyes.

Elarticulo 16 constitucional consagra como garantia individual
que “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domict-
lio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento”. A esta garantia de legalidad la respalda una
abundante jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia: todo
acto de autoridad debe tener fundamento en la ley, st no es ast
se viola el derecho fundamental y proceden en beneficlo del agra-
viado las defensas correspondientes a la defensa constitucional.
Todo servidor publico antes de tomar posesion de su cargo tiene




la obligacion de protestar guardar la Constitucion y las leyes que
emanen de ella. Ademas, la Constitucidn establece un control del
poder gue se expresa en un régimen de responsabilidad de los
servidores publicos. La Constitucion establece el aplicable a la
Federacion e impone a los Estados y al Distrito Federal la obli-
gacion de crear un sistema paralelo en sus respectivos ambitos
de competencia. Es obligacion del Congreso de la Union y de las
legislaturas locales expedir leyes de responsabilidades. Mas ade-
lante nos refertremos al tema.

El sistema electoral se basa en tres pilares

I) Los partidos politicos que hacen posible el acceso
ciudadano al ejercicio del poder publico. La Constitucién
establece su registro legal, prevé su financiamiento publico
y su derecho a usar los medios de comunicacion.

IT) El Instituto Nacional Electoral, que es un organismo
auténomo con participacién de los partidos politicos
nacionales, el Poder Legislativo de la Union y los ciudadanos;
tiene amplias facultades de organizacién, administracion
y calificacién de las elecciones federales de Diputados,
Senadores y Presidente de la Republica.

I11) E1 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
quien califica la eleccidn presidencial y conoce de los
conflictos en las elecciones federales, en defensa de los
derechos politicos de los ciudadanos. Sus resoluciones en
materia electoral son definitivas e inapelables.



Santiago: Profe Ramtro, ;y por qué se dice que nuestro pals es
laico?

Don Abelardo: Porque el Estado reconoce la libertad de creen-
clas religlosas, no se inclina por ninguna de ellas y no permtite
que las 1glesias se ocupen de sus atribuctones nt funciones, o que
aprovechando las creenclas de sus miembros, influyan en sus de-
cislones. En México hubo disputas entre la autoridad del Esta-
do y los lideres de la 1glesia catolica. Recordemos que la Iglesia
desempefid un papel fundamental en los tres siglos de domina-
clon espafola durante los cuales se formd México: protegio a los
indios, se encargd de la educacion, llevo a cabo los registros de
poblacion y atendio la asistencia social en proteccion de la salud
y de la orfandad; su mensaje religloso penetrd en toda la pobla-
clon. Por decisiones de la Corona espafiola y por donaciones de
los feligreses ricos acumuld una gran cantidad de propledades
que no se utilizaban nt beneficlaban a nadie; a menudo su po-
der creciente le gener¢ conflictos con los virreyes. Al irse conso-
lidando el Estado Mexicano, después de la Independencia, éste
reclamd muchas de las funciones que desempefiaba la 1glesig;
consideraba que la riqueza eclesiastica estaba desaprovechada,
sobre todo las tierras agricolas por eso decidid que se abrieran al
cultivo en beneficio de la poblacion.

Ramiro: La separacion del Estado y la iglesia catélica en nues-
tro pals fue una lucha dolorosa durante la primera mitad del siglo
XIX, que finalmente se logrd con las Leyes de Reforma y su incor-
poracion a la Constitucion de 1857, gue establecieron la libertad
de cultos y la separacion entre Estado e Iglesia. La Constitucion
de 1917 contempld severas restricciones a las 1glesias, por el
apoyo gue dio a los enemigos de la Revolucion inictada en 1910.




Las disposiciones se suavizaron en 1992. La evolucion de la so-
cledad mexicana habia ya consolidado un Estado laico conflando
en la madurez de los eclesiasticos y su respeto a la Constitucion
y las leyes. Se derogaron asi normas, que st bien tuvieron sentido
en 1917 y en las primeras décadas de vigencia constitucional,
se habian convertido en obsoletas e naplicables. Fue retterado




el principlo histoérico de la separacion del Estado y las iglesias.
Se reconoctd personalidad juridica a las iglesias, se rettero la li-
bertad de creencias y se prohibi¢ a las autoridades interventr en
la vida interna de las asociaciones religlosas. La ley determina
los requisttos para que tanto los mexicanos como los extranjeros
puedan ejercer el ministerio de cualquier culto.
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Santiago: ;Ejercer ministerio?

Ramiro: Se refiere a las personas que dirigen los serviclos re-
liglosos, como los curas en la 1glesia catodlica. Los ministros de
cultos no pueden desempefiar cargos publicos. Se les concede la
cludadania con derecho a votar, pero no a ser votados; tienen pro-
hibido asoclarse con fines politicos y realizar proselitismo a fa-
vor 0 en contra de algln candidato, partido o asoctacion politica.
Tampoco pueden, en publico, en actos del culto o de propaganda
religlosa, 0 en publicaciones de caracter religloso, oponerse a las
leyes del pals 0 a sus instituciones, nit agraviar, de cualquier forma,
los simbolos patrios. Tienen estrictamente prohibida la formacion
de toda clase de agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna
palabra o indicacion gue la relacione con la religion. Tampoco pue-
den celebrarse en los templos reuntones de caracter politico. Se
retterd que los actos del estado civil de las personas (registro de
nacimientos, celebracion de matrimonios, adopciones...) son de ex-
clusiva competencia de las autoridades administrativas en los
términos que lo establece la ley.

El Estado laico fue elevado a principio constitucional en 2013,
pero ya se habla establecido desde las leyes de reforma en la
Constitucion de 1857 y en el texto original de 1917; sin embar-
go, se constderd pertinente dejar el principio redactado en forma
contundente.

Don Abelardo: La adopcion por parte del Estado de una filia-
clon o prohibicion religlosa, seria contraria no soélo a la libertad
humana sino vulneraria el principio democratico que supone la
lgualdad entre todos los cludadanos. El gobierno mexicano no
tiene afiliacion religlosa, debe realizar sus funciones indepen-
dientemente de cualguier 1glesia, esta obligado a ser respetuoso



de todas las creencias religiosas, reconoce y mantiene la libertad
de cultos sefialados en el articulo 24 constitucional.

Valeria: A una vecina le ensefian religion en la escuela.

Ramiro: A eso exactamente se referian las modificaciones de
1992, seguramente sus papas decidieron, por sus creenclas, ins-
cribirla en una escuela religlosa. Pero en las escuelas publicas no
se ensefia religlon y se respeta la que profesen los alumnos sin
distincion alguna.

Santiago: Nadie puede obligarnos a tener una religion. ;\Ver-
dad?

Valeria: Y tampoco a no tenerla, nt el Estado nos puede obligar.

Ramiro: Chicos por hoy ha sido suficiente. ;Saben qué articulos
comentamos en este apartado? Fueron los articulos 30., 16, 34 a
36,38a41,49a62,80,81,94,115,116 y 130 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Glosario

Circunscripcion. Zona electoral en la que se divide un terrttorio,
que comprende varios distritos electorales, en su intertor se
presentan los candidatos a los escafos que seran determina-
dos proporclonalmente a los votos obtenidos por cada partido.
En México la Constituciéon prevé cinco circunscripciones electo-
rales; en ellas se eligen 200 diputados por representacion pro-
porcional, es dectr, de acuerdo con la votacién nacional emitida.

Democracia. Sistema politico que se funda en la intervencion del
pueblo en las decisiones que se toman y que afectan a todos.




Hoy dia esta intervencion se realiza a través de representantes
gque son escogldos mediante elecclones; se habla por ello de
democracia representativa.

Distritos electorales. Unidad geografica en la que se divide el te-
rritorio para que en cada uno de ellos se elya un representante.
En México hay 300 distritos electorales; en cada uno de ellos es
electo un Diputado Federal, miembro de la Camara de Diputa-
dos de México, por eleccion directa.

Eleccién directa y eleccion proporcional. Los representantes se
selecclionan mediante:

- La eleccion durecta gue consiste en que es electo represen-
tante aquel que obtiene el mayor nimero de votos.

- La eleccion proporcional que consiste en que se asignen los
representantes de acuerdo con el porcentaje de votos obtent-
dos por un partido politico.

La Constitucidon mexicana combina ambos sistemas: 300 dipu-
tados por mayoria (en los distritos electorales respectivos) y
200 por representacion proporcional (las Ccinco Clrcunscripclo-
nes electorales).

Jurisprudencia. Decision emitida por una autoridad jurisdicclonal,
sobre un punto de derecho especifico, establecido por una plu-
ralidad de sentenclas en el mismo sentido, que se convierte en
obligatoria para los tribunales de jerarquia infertor. En México,
la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicla es obligatoria
para todos los tribunales y jueces de la RepUblica.

Laica. Independiente de cualquier organizacion o confesion reli-
glosa; se funda en el derecho humano de creer 0 no creer y st
cree adhertrse y practicar la religion que prefiera.

Organismos auténomos. Entidad administrativa del Estado que




trabaja por cuenta propia, y no esta sujeta a ninguno de los po-
deres sino s6lo a lo que le autoriza la Constitucion.

Proceso electoral. Secuencia de actividades y de interrelaciones
sostenidas por los 6rganos electorales, candidatos, partidos
y demds agrupaciones politicas, que tiene como propoésito la
preparacion, desarrollo y vigencia del ejercicio del derecho de
votar y ser votado y del de asociacion en partidos politicos, ast
como la determinacion, declaracion y publicacion de los resul-
tados de una eleccion.

Republica. Organizacion de un Estado cuya méaxima autoridad es
elegida por los ciudadanos o por el cuerpo de representantes
populares para un periodo determinado.
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