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Presentacion

n septiembre de 1821 el naciente Imperio Mexicano declaré su inde-

pendencia de Espafia y en los meses siguientes se organizaron las

primeras instituciones provisionales de gobierno. El 24 de febrero
de 1822 fue instado el Primer Congreso Constituyente Mexicano, fecha es-
cogida para recordar que en ese dia se habia firmado el Plan de Iguala en
1821. La principal tarea de la asamblea era elaborar una constitucién para
la monarquia mexicana, no obstante, las relaciones del cuerpo legislativo
con el ejecutivo encabezado por Agustin de Iturbide fueron rispidas y el
emperador tomo la decisién de disolver al cuerpo deliberativo para susti-
tuirlo por una Junta Nacional Instituyente, que sesioné de noviembre de
1822 a marzo de 1823.

El descontento contra esta accion significé una amenaza a la permanencia
del emperador en el poder, por lo que llamé a los diputados a restablecer
la asamblea. E1 7 de marzo de 1823 se reinstal6 la representaciéon nacional
y finaliz6 sus sesiones el 30 de octubre, sin haber concluido su tarea de re-
dactar la constitucion en los quince meses que sesiond.

Este primer cuerpo legislativo de nuestra historia independiente se instal6
en el templo del antiguo Colegio Mdximo de San Pedro y San Pablo, que
sirvi6 como recinto parlamentario nacional hasta el afio de 1828, y que des-
de 2011 es sede del Museo de las Constituciones de la Universidad Nacional
Auténoma de México.
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Para conmemorar el bicentenario del Primer Congreso Constituyente Mexi-
cano, el Museo de las Constituciones presenta esta publicacién digital que
recorre la historia de este cuerpo legislativo, guiada por el texto del Dr. José
Luis Soberanes Ferndndez, con documentos que definieron los momentos
fundamentales de ese congreso y un texto introductorio de la Dra. Ana
Carolina Ibarra.

Con esta publicacion digital el Museo de las Constituciones busca contri-
buir a la divulgacién de la historia constitucional de nuestro pais y aportar
elementos para el reconocimiento de la riqueza histérica y patrimonial en
resguardo de nuestra maxima casa de estudios.

Museo de las Constituciones, UNAM
Ciudad de México, 2022
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El templo del Colegio Maximo
de San Pedro y San Pablo, primer
recinto parlamentario de México

1 Colegio Maximo de San Pedro y San Pablo fue el primer estableci-

miento jesuita en la Nueva Espafia. En 1822 su iglesia fue escogida

para ser la sede del poder legislativo del Imperio Mexicano. El recin-
to aloj6 a los dos primeros congresos constituyentes y a los dos primeros
congresos generales de nuestra historia como nacién independiente, hasta
que en 1829 la asamblea se trasladé6 al Palacio Nacional.!

El colegio jesuita

La Compafiia de Jests lleg6 a la Nueva Espafia en 1572 y se estableci6 al
noroeste de la capital del virreinato con la encomienda de formar novicios
y dedicarse a labores educativas. En 1574 fund¢ el Colegio Maximo de San
Pedro y San Pablo e inici6 sus actividades en salones temporales.” Fue hasta
1603 cuando finaliz6 la construccién de la iglesia del colegio, ubicada en la
esquina que forman actualmente las calles de San Ildefonso y Del Carmen.’

Sierra, C. J,, El recinto constitucional en el Palacio Nacional, México, sHcp, 1973, pp. 9-11.

Restauracion del antiguo templo de San Pedro y San Pablo, México, unam, 1996, p. 10.

Florencia, F. de, Historia de la Provincia de la Compania de Jesus de Nueva Esparia, México, Edit. Aca-
demia Literaria, 1955, pp. 199-202. Sdnchez Baquero, J., Fundacion de la Compania de Jesus en Nueva
Espana, México, Patria, 1945, p. 92. Rodriguez Gutiérrez de Ceballos, A, La arquitectura de los jesuitas,
Espana, Edilupa, 2002, pp. 21-23.
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Plano de la Ciudad de México, Pedro de Arrieta, 1737. Recupe-
rado de https://sc39¢1j2z19g849642361734722aaa03b7.
s3.amazonaws.com/web/index.html?js=39w2r0Om-
107n4i0241750834aca74e7c/a39wb64k86248923728871196263a36._
esjson&scw=1440&sch=940&ua=UA-124336292-5

Detalle y ubicacion Colegio Maxi-
mo de San Pedroy San Pablo
y de suiglesia
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Exterior de la iglesia de San Pedro y San Pablo en Riva Palacio, V., et al,
Mexico a traves de los siglos. Historia general y completa del desen-
volvimiento social, politico, religioso, militar, artistico, cientifico y litera-
rio de Mexico desde la antigiedad mas remota hasta la época actual,
Mexico, Impr. De Ballescg, 1884, tomo IV, p. 9.
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Para 1767, fecha de la primera expulsion de la orden jesuita de los terri-
torios del imperio espafiol, el Colegio Mdximo era la principal institucién
educativa de la ciudad de México. En junio de ese afio el inmueble fue
desocupado por las autoridades virreinales para iniciar la expulsiéon de
los miembros de la orden. El templo fue abandonado y saqueado casi en
su totalidad. Parte de su menaje fue repartido entre otras iglesias, incluso
algunos retablos y alhajas pasaron a la Catedral de México.* Durante la
guerra de independencia, los edificios del colegio fueron ocupados por el
ejército realista hasta 1818 y a pocos meses de declarada la independencia
de la Nueva Espafia, en septiembre de 1821, el templo del Colegio Mdximo
de San Pedro y San Pablo se convirtié en el centro de los principales acon-
tecimientos politicos de la historia del naciente Imperio Mexicano.

El recinto parlamentario

La Regencia, depositaria del poder ejecutivo provisional del Imperio, de-
terminé que el Primer Congreso Constituyente sesionaria en la iglesia del
antiguo Colegio Mdximo de San Pedro y San Pablo. El proceso de eleccién
de los diputados que integrarfan al congreso inicié en diciembre de 1821 y
debia terminar en enero de 1822 para que pudieran reunirse en la Ciudad
de México e inaugurar las sesiones del congreso el 24 de febrero, fecha es-
cogida para conmemorar el dia de la firma del Plan de Iguala.

El primer acto solemne de los diputados, el 24 de febrero, fue su juramento
al cargo, en una ceremonia realizada en la Catedral, ante los miembros de
Regencia, la Junta Provisional Gubernativa y otras corporaciones civiles y
militares. Los representantes juraron defender y conservar la religion ca-
tolica, proteger la independencia y “formar la Constitucién politica” de la
naciéon mexicana.® Al terminar el acto se trasladaron al templo de San Pedro
y San Pablo para la instalaciéon formal del Primer Congreso Constituyente.

Diazy de Ovando, C,, El Colegio Maximo de San Pedro y San Pablo, México, Instituto de Investigaciones
Esteticas-Universidad Nacional Autébnoma de Meéxico, 1985, p. 67. Templo del Colegio Méaximo de San
Pedro y San Pablo. Museo de la luz. 400 anos de historia, México, uNAm, 2003, p. 74.
Acta de instalacion del congreso, 24 de febrero de 1822. Ver anexo documental 1.
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El edificio debi6 ser acondicionado para el gran acto, Antonio Garcia Cubas
lo narra asi

...adaptdndose al efecto la parte del dbside y la nave del crucero. A la
derecha de ésta se hallaban bajo un dosel, dos sillas, destinadas al pre-
sidente del Congreso y al depositario del Poder ejecutivo en los actos
oficiales de asistencia y algo retirada la mesa del mismo presidente y
secretarios de la Asamblea: en el extremo opuesto habianse construido
dos 6rdenes de galerias para el publico, y por dltimo, bajo el 4dbside,
que en su parte superior ostentaban las armas nacionales, halldbase co-
locada la sillerfa destinada a los diputados...°

Iglesia de San Pedro y San Pablo en 1822, cuando presta juramento el “Emperador”
lturbide [Litografial. Recuperado de Diaz y de Ovando, Clementina. (1985). El
Colegio Maximo de San Pedro y San Pablo (p. 178). UNAM.

8 Garcia Cubas, A, El libro de mis recuerdos: narraciones historicas, anecdcticas y costumbres mexicanas

anteriores al actual estado social, ilustradas con mas de trescientos fotograbados, México, Impr. de A.
Garcia Cubas, 1904, p. 281.
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En el templo se instalarian dos salones “uno en el crucero y otro en el cafién
principal, para las dos cdmaras en que, segtin la convocatoria, habria de
dividirse el Congreso.”” En la sesién de apertura de las sesiones, Agustin
de Iturbide, presidente de la Regencia y José Maria Fagoaga, presidente de
la Junta Provisional Gubernativa, pronunciaron discursos que hacfan pa-
tente la importancia de la integracién del congreso y de las tareas que debia
atender. Los diputados eligieron a los integrantes de la mesa directiva de
la asamblea e hicieron un juramento con las bases sobre las que desempe-
flarfan su principal cometido que era la redacciéon de una constitucién para
la Monarquia Moderada Constitucional Mexicana.®

Los representantes declararon que la soberania nacional residia en el Con-
greso Constituyente, en el que recaia el ejercicio del poder legislativo, que a
su vez delegaba en la Regencia el ejercicio del poder ejecutivo, mientras que
el poder judicial seria ejercido por los tribunales. Otra importante accién del
primer dia de sesiones de la representacién nacional fue la declaraciéon de
“la igualdad de derechos civiles en todos los habitantes libres del imperio”.’

Lorenzo de Zavala dej6 un significativo testimonio que presagiaba las con-
flictivas relaciones de Iturbide con la asamblea nacional

El dia de la apertura del primer congreso nacional mexicano, se pre-
sento el generalisimo D. Agustin de Iturbide a la cabeza de la Regencia,
para abrir las sesiones con las formalidades que en estos casos se acos-
tumbran. Fuese por inadvertencia, fuese con estudio, ocupé la derecha
del presidente del congreso. Pero D. Pablo Obregén, diputado suplente
por México, reclamo el asiento de preferencia para el presidente del
Congreso. Esta incidencia fue sumamente desagradable en el momento
en que el congreso constituyente de la nacién mexicana recibia en su
seno al hombre que se habia puesto a la cabeza de su emancipacién.”

7 Riva Palacio, V., et al, México a través de los siglos. Historia general y completa del desenvolvimiento

social, politico, religioso, militar, artistico, cientifico y literario de México desde la antigiiedad mas remota
hasta la época actual, Meéxico, Impr. De Ballescg, 1884, tomo IV, p. 9.

Acta de instalacion de Primer Congreso Constituyente Mexicano, 24 de febrero de 1822. Ver anexo
documental 2.

°  Ibidem.

Zavala, L. de, Ensayo historico de las revoluciones de Mexico, desde 1808 hasta 1830. Tomo |, p. 109.
Recuperado de: https://www.cervantesvirtual.com/obras/autor/zavala-lorenzo-de-1788-1836-65488.

8
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La lucha por el control politico entre el legislativo y la Regencia tuvo uno de
sus mas criticos episodios con la declaracién de Agustin de Iturbide como
emperador de México, a partir de su juramento al cargo el 19 de mayo de
1822, la confrontacién entre el monarca y la representaciéon nacional serfa
extrema.
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Hesiquio Iriarte y Santiago Hernandez. Juramento de lturbide el 19 de mayo
de 1822, 1874. Litografia.
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El 31 de octubre, por decreto imperial, Agustin I disolvié al congreso que
cumplia apenas ocho meses de su instalacion. Para sustituirlo, el monarca
integré una Junta Nacional Instituyente que sesioné durante cinco meses.
Este acto precipit6 la caida del emperador, quien no tuvo mds opcién que
reinstalar al congreso el 7 de marzo de 1823," para pocos dias después pre-
sentar su abdicacién debido a la creciente oposicién politica y militar que
clamaba por el fin de la monarquia y la adopcién de un gobierno republica-
no, e incluso, por la necesidad de convocar a un nuevo congreso nacional.

El segundo periodo de sesiones del Primer Congreso Constituyente duré
siete meses, y el 30 de octubre de 1823 clausuré sus trabajos para dar paso
a la instalacién del Segundo Congreso Constituyente, que elaboré la cons-
titucién para la futura Reptiblica Federal Mexicana.®

Rosalba Mejfa Albarrdan, MuCo, uNAM

Decreto que disuelve al Primer Congreso Constituyente y establece la Junta Nacional Instituyente, 31
de octubre de 1822. Ver anexo documental 3.

Acta de reinstalacion del Primer Congreso Constituyente, 7 de marzo de 1823. Ver anexo documental 4.
Acta de la clausura del periodo de sesiones del Primer Congreso Constituyente, 30 de octubre de 1823.
Ver anexo documental 5. El segundo congreso constituyente se instalo el 5 de noviembre de 1823y
clausuro sus sesiones el 24 de diciembre de 1824.
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Introduccion

1 ensayo que las y los lectores tienen en sus manos ha dado vida a uno

de los momentos mds significativos de la historia mexicana. Durante

el breve lapso que transcurrio entre el 24 de febrero de 1822, cuando
fue instalado, y 30 de noviembre de 1823, cuando clausuré sus sesiones
para pasar la estafeta a un nuevo 6rgano de representacién, el Primer Con-
greso Constituyente marca el punto de partida del compromiso constitu-
cional del México independiente. El azaroso curso de los acontecimientos
que siguieron a la firma del Acta de Independencia, el establecimiento del
Imperio Mexicano, el ascenso y la caida de Iturbide han restado protagonis-
mo a este primer constituyente. Un érgano conformado por los individuos
mds estimables del pais que atravesé momentos dificilisimos y que, si bien
no pudo concretar el texto constitucional, luché por impedir que se caye-
ra en la tentacién de la tirania y la arbitrariedad. Superé mil vicisitudes y
serias afrentas, fue disuelto por el emperador que nombré en su lugar una
Junta Instituyente, pero se reabrié con el triunfo del Plan de Casamata. Se
encargé de tender las bases para articular un nuevo acuerdo que finalmente
dio a luz la anhelada Constitucién, en 1824.

El papel del primer constituyente adquiere la mayor relevancia desde la
mirada de José Luis Soberanes, uno de los grandes referentes de nuestra
historiograffa constitucionalista. En mds de una ocasién, el doctor Sobera-
nes ha querido rendir tributo a este primer esfuerzo de la nacién indepen-
diente.! Hoy lo celebramos a través del recinto que alberg6 su actividad

T José Luis Soberanes y Ana Carolina Ibarra, coords, El bicentenario de la consumacion de la indepen-

denciay la conformacion del primer Constituyente mexicano, México, UNAM.
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hace 200 arfios: el antiguo Colegio de San Pedro y San Pablo, actualmente
el Museo de las Constituciones.

El estudio de Soberanes que se presenta a continuacién consigue desentra-
far los hilos de la enredada madeja que conforma una trama de propues-
tas, discusiones, juego de fuerzas, alianzas y rupturas que definen hacia
donde se inclina la balanza del poder en un bienio de enorme fragilidad
institucional. Intervienen en el acontecer los principales actores politicos de
la época: militares, obispos, antiguos insurgentes, abogados autonomistas
y publicistas de muy diverso origen. Una pléyade de nombres se desplie-
ga ante nuestros 0jos, sus nombres son conocidos, son los encargados de
organizar una nacién en ciernes. Se mueven a un ritmo agitado, pero son
capaces de formular propuestas notables, como las de Guridi y Alcocer,
o de secundar iniciativas dudosas como el Reglamento provisional atribuido
a José Manuel de Herrera, antiguo insurgente y diputado del Congreso
de Chilpancingo. La mayoria de ellos con antecedentes en la insurgencia
o en las filas realistas, en C4ddiz o en Apatzingdn, su conducta y lealtades
no pueden preverse de antemano. Se mueven entre sombras, como si estu-
vieran buscando opciones, tanteando el terreno.

Es necesario profundizar en el contenido del ensayo para poder desenhe-
brar un tejido complejo, para poder al fin comprender en todos sus deta-
lles el alcance de cada uno de sus aportes, del sentido de cada una de las
creaciones institucionales. Desde la Junta Provisional Gubernativa, contem-
plada en el Plan de Iguala y puesta en marcha con la consumacién de la
independencia, el establecimiento del Primer Congreso Constituyente y los
primeros proyectos constitucionales, hasta la designacion de una Junta Na-
cional Instituyente, el 2 de noviembre de 2022, y el proyecto de Reglamento
Provisional Politico del Imperio que, como lo demuestra Soberanes, nunca
lleg6 a aprobarse puesto que el curso de la discusién fue interrumpido por
el triunfo de Casa Mata. El cardcter exhaustivo del estudio nos permite re-
conocer la composicion de cada uno de estos érganos de representacion,
examinar y comparar sus propuestas para la integracién de los 6rganos de

2 Alrespecto, véase Jaime del Arenal, Un Imperio constitucional. El inédito proyecto de constitucion del

Imperio Mexicano de la Junta Nacional Instituyente (marzo de 1821), México, El Colegio de Michoacan,
2022.
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gobierno, conocer en detalle el comportamiento e iniciativas de los princi-
pales actores, diputados, integrantes de juntas y funcionarios.

La riqueza y el detalle de la informacién proporcionada es de tal enverga-
dura, que constituye una invitacién a profundizar en su lectura e ir més
lejos proponiendo ulteriores indagaciones para tomar el pulso del aconte-
cer politico, del significado del transito de una representacién corporativa
a otra federal, entre otras cosas. Muchas son las vetas que sugiere este en-
sayo gracias al rigor de un relato sustentado en la consulta de fuentes de
primera mano, diarios de sesiones, actas constitucionales, folleteria y otros
documentos. Un didlogo franco y respetuoso con la historiografia que lo
precede enmarca este texto que, por sus cualidades, estoy segura animard
nuevos debates.

Las conmemoraciones constituyen un incentivo para la investigacién de
muchos temas, generan discusiones que retroalimentan la labor de histo-
riadores y juristas, y publican resultados que permiten que un amplio pu-
blico, de especialistas y personas interesadas, se familiaricen con nuevas
interpretaciones. El reciente bicentenario de la consumacién de la indepen-
dencia trajo resultados de interés para la comprensién de ese afio decisivo
de nuestra historia. Entre otras cosas, fue posible revalorar la importancia
del Plan de Iguala (Plan de Independencia de la América Septentrional)
como fuente del compromiso constitucional y la divisién de poderes; como
promotor de una ciudadania incluyente, puesto que americanos serfan to-
dos los que aqui residian, incluyendo europeos, africanos y asidticos. La
comprensién del frente encabezado por Iturbide fue ampliada y enrique-
cida, superando simplificaciones previas. De igual manera, el papel y des-
empefio de las provincias en el contexto de la consumacién cobré mayor
presencia.’

Al revalorar el papel de la monarquia constitucional, opcién vdlida como
forma de gobierno en esos primeros dos afios, fue posible apreciar la
continuidad de los procesos constitucionales. Revisar los fundamentos
comunes enriquece su estudio, de alli la importancia que reviste la con-
tribucién de Soberanes. La evolucién del Primer Congreso Constituyente
articula distintos momentos y por fin es posible salir de una cronologia

3 Ana Carolina Ibarra, Juan Ortiz y Alicia Tecuanhuey, coords., La consumacion de la independencia.

Nuevas Interpretaciones, México, UNAM, Colegio de México, Universidad Veracruzana, 2021.
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cerrada que no permitia tender puentes entre el periodo de independencia y la
formacion de la nacién mexicana. El estudio del primer constituyente explica y
proyecta el conocimiento del Imperio hacia los primeros afios de la vida republica-
na. Las pdginas que nos explican este devenir son resultado de la larga experiencia
de su autor como historiador del derecho, de una rica investigacién, de un pulcro
y brillante anélisis.

Ana Carolina Ibarra, I1H/UNAM
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El Primer Congreso
Constituyente Mexicano’

Dr. José Luis Soberanes Fernandez

[. Planteamiento

e conformidad con lo dispuesto en los articulos 5 a 7 del Plan de

Iguala del 24 de febrero de 1821, asi como 6 a 12 de los Tratados

de Cérdoba del 24 de agosto del mismo afio, desde el 22 de sep-
tiembre siguiente, hasta el 25 de febrero de 1822, nuestro pais estuvo go-
bernado por una Junta Provisional Gubernativa, que ademds tom¢ el
titulo de Soberana. O sea, fue la primera autoridad politica que tuvo México
a partir de su Independencia.

Huelga decir la importancia que tuvo dicho érgano de gobierno en
los inicios del constitucionalismo del México Independiente, hasta el es-
tablecimiento de nuestro Primer Congreso Constituyente; por tal motivo,
comenzaremos el presente trabajo ocupdndonos, brevemente, como es
l6gico, de esta Junta, en donde encontraremos los cimientos del México
contemporaneo.

En efecto, el articulo 60. del Plan de Iguala, antes citado, disponia que
dicha Junta:

Este articulo fue publicado originalmente en el ano 2012 en la Revista Cuestiones Constitucionales. Re-
vista Mexicana de Derecho Constitucional, numero 27, julio-diciembre. https://revistas.juridicas.unam.mx/
index.php/cuestiones-constitucionales/article/view/6010. Agradecemos al Instituto de Investigaciones
Historicas y al autor el permiso para su reproduccion.
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“se compondrd de los vocales ya propuestos al sefior virrey”, y en el
articulo 60. de los Tratados de Cordoba, sélo se sefialaba “se nombrara
inmediatamente ... una Junta compuesta de los... primeros hombres
del Imperio por sus virtudes, por sus destinos, por sus fortunas, repre-
sentacién y concepto, de aquellos que estdn designados por la opinién
general, cuyo niimero sea bastante considerable para que la reunién de
luces asegure el acierto en sus determinaciones”.

Al ser ambos documentos los tnicos textos que regirian los primeros pasos
de la nacién neonata, teniendo a la Constitucién de Cadiz y legislacion re-
glamentaria como normas supletorias, quedaba claro que don Agustin de
Iturbide se reservé el derecho de determinar los nombres y namero de los
vocales integrantes de la mencionada Junta, como de hecho asi sucedid.!
Sobre el particular, Iturbide manifest6:

Fue elegida por mi, pero no a mi arbitrio, pues quise sobre todo en
su totalidad llamar a aquellos hombres de todos los partidos que dis-
frutaban cada uno en el suyo el mejor concepto, inico medio en estos
casos extraordinarios de consultar la voluntad del pueblo.

La Junta tendria las facultades que en Espafia se habian otorgado a las Cor-
tes, o sea de poder legislativo, ya que el ejecutivo lo ejerceria una Regen-
cia (igual que en Espafia, en la ausencia del rey), cuyos integrantes serfan
nombrados por aquélla (recordemos que en ambos documentos citados se
preveia que México seria una monarquia). El papel mds importante de la
Soberana Junta Provisional Gubernativa iba a ser, obviamente, convocar al
Congreso Constituyente, dando las reglas para ello.

" Yadesde el 24 de febrero de 1821, lturbide habia hecho un primer proyecto de lista de integrantes de la
Junta Gubernativa, misma que envio al virrey, Conde del Venadito, ahi encontramos al propio Conde
del Venadito como presidente, al regente de la Audiencia, Miguel de Bataller, como vicepresidente, ade-
mas de Miguel Guridiy Alcocer, el Conde de la Cortina (Vicente Gomez de la Cortina y Salcedo), Juan
Bautista Lobo, Matias de Monteagudo, Isidro Yanez, José Maria Fagoaga, Juan José Espinosa de los
Monteros, Juan Francisco Azcarate, Rafael Suarez Pereda, como miembros titulares (de ellos, salvo el
Conde de la Cortina, posteriormente fueron nombrados efectivamente) y Francisco Sanchez de Tagle,
Ramon Oses, Juan Jose Pastor Morales e Ignacio Aguirrebengoa, como suplentes.

2 Cfr."Memorias del ilustre principe emperador de México hechas en su destierro”, en Gutiérrez Casillas,
S. J., José (ed.), Papeles de don Agustin de lturbide. Documentos hallados recientemente, México, Tra-
dicion, 1977, p. 225.
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II. Y la Junta Comienza a Trabajar

En la Villa de Tacubaya, el 22 de septiembre de 1821, cinco dias antes de la
solemne entrada del Ejército Trigarante en la ciudad capital, tuvo su pri-
mera sesion preparatoria la Junta Provisional Gubernativa a la que se refe-
rian los articulos quinto del Plan de Iguala, sexto y séptimo de los Tratados
de Cérdoba, antes citados, con el tinico fin de subdividir el trabajo propio
en comisiones, ademads de designar a los integrantes de las mismas.

La segunda sesion preparatoria tuvo lugar el dia 25 del mismo mes,
en la misma localidad, con el objeto de tomar los primeros acuerdos, con
base en los dictdmenes presentados por las diversas comisiones antes men-
cionadas. Los mds importantes acuerdos fueron los relativos al cardcter y
atribuciones de la propia Junta y de la Regencia, entre los que destacan:

1. Que la Junta concluiria sus funciones cuando estuvieran reunidas
las Cortes; es decir, el Congreso Constituyente.

2. Tendrfa el titulo de Soberana y el tratamiento de “majestad” y se
integraria con cinco comisiones, de acuerdo con la division tradi-
cional de las secretarfas del despacho: relaciones interiores y exte-
riores, justicia y eclesidstico, hacienda y guerra.

3. Que la Junta tendria las mismas facultades que la Constitucién de
Cédiz atribuia a las Cortes espafiolas, en lo que no se opusieran
a los Tratados de Cérdoba; entendiéndose ello con carécter pro-
visional, hasta que el Congreso Nacional resolviera lo definitivo.

4. La Regencia tendria las mismas facultades que tuvo la Regencia
espafiola. Se le asign¢ el tratamiento de “alteza”.

5. Se reconoceria la deuda nacional.

6. Se creaba una orden militar, denominandose Imperial del Aguila
Mexicana.

Vino la entrada triunfal del Ejército Trigarante en la Ciudad de México el 27
de septiembre, cumpleafios de Iturbide, con lo cual se significé la Consu-

macién de la Independencia. Al dia siguiente se volvié a reunir la Soberana
Junta® a las ocho y media de la mafiana, en el antiguo Palacio Virreinal,

8 LaJunta estuvo finalmente integrada por: Antonio Joaquin Pérez, Obispo de Puebla, Juan de O'Donoju,
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ahora denominado “Nacional”, en una sesién protocolaria; de ahi pasaron
a la Catedral Metropolitana a rendir el juramento de estilo, y en el propio
recinto eclesidstico se eligié a don Agustin Iturbide como presidente de la
Suprema Junta, se canté Te Deum y se dijo una misa.

Ese mismo dfia, a las siete y media de la noche, igualmente en Palacio
Nacional, se volvié a reunir la Soberana Junta Gubernativa, para aprobar y
suscribir el Acta de Independencia del Imperio* y a elegir a los miembros
del Consejo de Regencia, que aunque se habia dispuesto en el articulo 11 de
los Tratados de Cérdoba, fuera de tres individuos, se vio mds conveniente
integrarla de 5 miembros, asi salieron electos: Iturbide, O’'Donojti, Manuel
de la Bdrcena, José Isidro Yafiez y Manuel Veldsquez de Leén. Habiéndose
nombrado Iturbide para la Regencia, se eligié nuevo presidente de la Junta,
habiendo recaido en el obispo de Puebla, Antonio Joaquin Pérez; igualmente
se le dio titulo de generalisimo y almirante a Iturbide. Para evitar cuestiones
protocolarias, tan en boga en ese entonces, se resolvié que en las reuniones
de la Junta, estando presente don Agustin, se le darfa preeminencia sobre el
presidente de la misma Junta.

Nos dice Lucas Alamdan’ que aqui fue donde tuvieron su origen los
partidos liberal y conservador en México, encabezando la primera tendencia

jefe politico superior —virrey— nombrado por Espana, Manuel de la Barcena, Arcediano de la Catedral
de Valladolid de Michoacan, Matias Monteagudo, José Isidro Yanez, oidor, Juan Francisco Azcérate,
Juan José Espinosa de los Monteros, José Maria Fagoaga, Miguel Guridi y Alcocer, Miguel Cervantes
y Velasco, Manuel de Heras Soto, Juan Bautista Lobo, Francisco Manuel Sanchez de Tagle, Antonio
Gama, Jose Manuel Sartorio, Manuel Velasquez de Leon, Manuel Montes Arguelles, Manuel Sota Riva,
Mariano Zardaneta, Ignacio Garcia lllueca, José Maria Bustamante, José Maria Cervantes y Padilla, José
Manuel Velazquez de la Cadena, Juan Horbegoso, Nicolas Campero, Pedro José Romero de Terreros,
José Maria Echevers, Manuel Martinez Mansilla, Juan Bautista Raz y Guzman, José Maria Jauregui,
Anastasio Bustamante e Isidro Ignacio Icaza. También estaban designados, aunque no asistieron a esa
reunion del dia 28, los senores: José Mariano de Almanza, José Domingo Rus, Joseé Maria Cervantesy
Velasco, Rafael Suarez Pereda y Miguel Sanchez Enciso. Funcionaron como secretarios Espinosa de
los Monteros y Suarez Pereda.

4 Esta Acta de Independencia lleva la fecha del dia siguiente, 28 de septiembre de 1821, no tiene nada
especial, aparte de que la Nacion Mexicana es “soberana e independiente de la antigua Espana” y
grandes elogios a lturbide. No deja de llamar la atencion el que se empiece a utilizar cierto lenguaje
masonico. En fin, estas actas o declaraciones de independencia fueron una costumbre que adoptaron
las naciones del Continente Americano a partir de su emancipacion colonial, recordemos que o propio
habia sido hecho por el Congreso de Chilpancingo el 6 de noviembre de 1813, ainstancias de Morelos.
Cfr. Torre Villar, Ernesto de la, “El Acta de Independencia”, La Constitucion de Apatzingany los creadores
del Estado mexicano, 2a. ed., uNAm, 1978, pp. 47-54.

®  Cfr. Historia de Méjico, 2a. ed., México, Jus, 1969, t. V, pp. 249 y 250.
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don José Maria Fagoaga,® junto con Francisco Manuel Sanchez de Tagle y
Manuel de Heras Soto, junto con la mayoria de los abogados que integra-
ban la Junta; mientras que en la segunda tendencia fue encabezada por don
Miguel Guridi y Alcocer.

Asf se siguieron reuniendo practicamente todos los dias. Indiscutible-
mente el asunto mds importante era la expedicién de la convocatoria al cons-
tituyente, cuya discusion se inici6 hasta el 23 de octubre de 1821, cuando
la “Comisién sobre Convocatoria de Cortes” (integrada por Monteagudo,
Martinez Mansilla, Horbegoso, Maldonado, Veldzquez de la Cadena, Sarto-
rio e Icaza) presenté el dictamen respectivo, a lo cual el Pleno acordé fuese
el 30 del mismo mes en que se debatiese; cuando se estaba leyendo dicho
dictamen, se presento el secretario de Relaciones Exteriores e Interiores, don
José Manuel de Herrera, y pidi6 se postergara su resolucion hasta conocer el
documento que sobre el particular presentaria la Regencia, a mds tardar el 3
de noviembre; como de hecho se acordd, no sin antes empezar a reflexionar
sobre el valor que le deberian dar a la legislacion espafiola en esta materia
tan importante; cuestiéon que se suscité por una propuesta de integrar al
constituyente con dos cdmaras. Parece ser que tal idea provenia de Iturbide.

En efecto, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 12 de los Trata-
dos de Cérdoba, como ya hemos visto, se gobernarfa interinamente al pafs
conforme a las leyes vigentes inmediatamente antes de la Independencia,
particularmente las gaditanas; por lo cual, los integrantes de la Junta se
preguntaron si se podian establecer en la convocatoria reglas distintas, e
inclusive contrarias a la legislacién espafiola.

Finalmente, el 6 de noviembre se recibi6 el proyecto de convocato-
ria de la Regencia y se dispuso que fuese el dia siguiente cuando se co-
menzara a discutirlo, como de hecho asi sucedié. Se inici6 con la lectura
de dicha propuesta; sin embargo, se consider6 que previamente se tenia
que resolver lo que el abogado Antonio Gama planted, concretamente en
estos términos ;tiene esta Soberana Junta facultad para convocar un Con-
greso distinto en lo substancial de lo que previene la Constitucién de la
Monarquia Espafiola?, a lo cual la Junta resolvié “esta Soberana Junta no
tiene tal facultad”; resuelto eso, el propio Gama planteé ;podian hacerse
variaciones en la parte reglamentaria?, lo cual se resolvi6 por la afirmati-

6 Espanol de origen, “afecto & la independencia, por cuya causa habia sido preso y expatriado... y muy
adicto & las reformas introducidas por las Cortes [de Espanal en materias religiosas”.
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va. M4s adelante, el dia 8, se modificé el acuerdo, estableciéndose: “habia
libertad para variar el modo de convocar el Congreso”.

En la sesién del 8 de noviembre se ley6 un proyecto de convocatoria
del doctor José Eustaquio Ferndandez, aunque se sefialé que sélo los vocales
de la Junta y de la Regencia tenian el derecho de iniciativa. En eso llegé la
peticién de la Regencia de concurrir a la discusién respectiva, lo cual fue
acordado que podian acudir pero no participar en la discusién propia de la
Junta y mucho menos en la votacién. Acudié personalmente Iturbide.

Resulta interesante sefialar que en alocucién declaré: “convendria te-
ner presente que residiendo la soberania en el pueblo...”.”

Como apuntamos antes, se habia modificado el criterio anteriormente
resuelto y se acordé “que habia libertad para variar el modo de convocar al
Congreso”, por lo cual, se resolvié que el Congreso se dividiria en dos salas
y se revisaran mutuamente sus acuerdos (aunque en la préctica no se hizo
asf), y de esta forma darle gusto, aunque de forma parcial, al generalisimo.
A continuacién Iturbide presentd su personal propuesta de convocatoria,
para lo cual se nombré una comisién ad-hoc, para estudiar dicha propuesta,
y se fij6 el sédbado 10 del mismo mes para avocarse al debate, como de he-
cho asf se hizo, con la presencia de los miembros de la Regencia. Finalmen-
te, se acepto la propuesta de Iturbide y las observaciones de la Regencia.

;Qué habia de fondo? No era otra cosa que dos propuestas de cémo
se deberia integrar el Constituyente. Jaime E. Rodriguez O.,® nos explica que
efectivamente habia dos posturas al respecto, la que él llama de la tradicién de
primacia del legislativo, o autonomistas, que pretendia una eleccién indirecta
basada en la representacién proporcional, segtin el modelo gaditano, mientras
que Iturbide proponia (tradicién de primacia del poder ejecutivo) “una com-
pleja combinacién de representacion corporativa y el niimero de partidos en
cada provincia”, habiéndose impuesto ésta tdltima, a pesar de que la opinién
mayoritaria de la Junta era la otra, y por lo mismo, habiendo producido ello
mismo un desequilibrio regional y descontento en las provincias, lo que a la
larga le costaria la existencia misma a este Primer Congreso Constituyente.

Asi fue como el 17 de noviembre de 1821 se publicé en la Gaceta Im-
perial la convocatoria al Congreso Constituyente.

7 Recordemos que en el Plan de Iguala no se habia hecho mencion de la soberania popular.
8 Cfr."Las Cortes mexicanas y el Congreso Constituyente”, en Guedea, Virginia (coord.), La Independencia
de México y el proceso autonomista novohispano 1808-1824, México, uNAM-Instituto Mora, 2001, p 287.
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III. La Convocatoria al Constituyente

Para nosotros, dos siglos después, resulta un tanto cuanto extrafio el méto-
do de eleccién de diputados constituyentes, a través de elecciones indirec-
tas en tres grados; sin embargo era el sistema heredado de la Constitucién
de Cadiz. En efecto, la carta gaditana preveia que la elecciéon de diputados
a Cortes se hiciera a través de juntas electorales de parroquia, de partido y
de provincia (articulos 34 a 103; es decir, 69 de 384 que contenia dicha ley
fundamental).

Asi pues, la convocatoria mexicana preveia, primero, que el 16 de
diciembre se publicaria por bando la indiccién en las poblaciones que tu-
vieran ayuntamiento para que el dia 21 del mismo mes, conforme al Re-
glamento expedido por las Cortes de Espafia de 23 de mayo de 1812, todos
los habitantes de los municipios (incluyendo extranjeros y castas) mayores
de 18 afios elegirian electores, los cuales, el dia 24, deberian elegir alcaldes,
regidores y sindicos de todos los ayuntamientos, a los cuales, el ayunta-
miento saliente, les darfa posesion el mismo dia. Los cabildos seculares, asi
electos, a su vez, tenfan la obligacién, dentro de su seno, el dia 27, de nom-
brar un elector de partido. Todos los electores de partido se tendrian que
reunir en la capital del mismo, junto con los municipes del ayuntamiento
de la capital del partido, el 14 de enero siguiente, para escoger un elector
de provincia, que podia ser municipe o no. El dia 28 del mismo mes, los
electores provinciales, igualmente con los del ayuntamiento de la capital
provincial, se juntarian en dicha capital de la provincia, bajo la presidencia
del jefe politico respectivo, o en su defecto el alcalde de primer voto del
cabildo secular de la ciudad capital, para seleccionar el o los diputados que
los representarian.

No cualquier persona podia ser elegido diputado, deberfan de tener
algunas de las siguientes categorias, dependiendo del niimero de represen-
tantes a que tenian derecho: un eclesidstico del clero secular,’ un militar,
nacional o extranjero, un magistrado, juez de letras o abogado, un noble,
un mayorazgo y otro de entre los profesionales de la mineria, artesanos o
comerciantes. Estaba previsto, segin Alaman, que hubieran 162 diputados

9  Enconsecuencia quedaban excluidos los religiosos, lo cual dio pie a Iturbide de criticar la eleccion del-
padre Mier, lo que no sabia el entonces emperador depuesto es que Mier ya habia sido exclaustrado.
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y 29 suplentes, porque segin Iturbide," tenfan que ser 172, sin contar a los
centroamericanos, que ascenderian a unos 20 mds (no hace referencia a
Chiapas que entonces era parte de Guatemala).

Asi, pues, las provincias de México, Guadalajara, Veracruz, Puebla,
Nueva Vizcaya, Sonora, Valladolid, Oaxaca, Zacatecas, San Luis Potosi,
Guanajuato y Mérida de Yucatdn, tendrfan los tres de rigor (eclesidstico,
militar y jurista), mds aparte: la de México un minero, un titulo y un mayo-
razgo; la de Guadalajara, un comerciante; Veracruz, un comerciante; Puebla,
un artesano; Nueva Vizcaya, un labrador; Sonora, un artesano; Valladolid,
un labrador; San Luis Potosi, un empleado; Mérida, un empleado; y Gua-
najuato, un minero. En el entendido que Oaxaca y Zacatecas sélo tendrian
los tres primeramente mencionados.

Tlaxcala, Nuevo Reino de Ledn, Santander, Coahuila, Tejas, Nuevo
México y las Californias, sélo tendrian un diputado de la clase que fuera.
Querétaro, que no tenfa rango de provincia, estaba en vias de serlo, pro-
piamente no tenia diputados; sin embargo, enviaria sus electores a la ciu-
dad de México para participar en la eleccién de los 28 representantes de la
provincia de México, dentro de los cuales, dos se titularfan “diputados de
Querétaro” y de los 4 suplentes que dicha provincia nombraria, uno seria
“de Querétaro”. El niimero de los diputados por Chiapas y las provincias
de Guatemala se dejaba para mds adelante.

Nos llama mucho la atencién la feroz critica que el presidente del Con-
sejo de Regencia, Agustin de Iturbide, esgrimiera en contra de la menciona-
da convocatoria, después de todo lo que presioné para que la hicieran a su
modo (parece que mds bien le interesaba la representacién por clases), asi
nos dice:" “La convocatoria era defectuosisima..., no tuvo presente el censo
de las provincias”, ponia el ejemplo que a una que tenia 100,000 habitantes
le daba un diputado y otra con 50,004 y que “los representantes debian es-
tar en proporcion de la ilustracion de los representados” y no lo estuvieron,
asi como la eleccion la hicieran los ayuntamientos de las capitales y no la
pluralidad de los ciudadanos.

Los diputados electos tenfan que estar en la ciudad de México el 13 de
tebrero, a partir del 15 la Junta revisaria las credenciales de los presuntos
diputados, para instalar el Congreso el dia 24, aniversario del Plan de Iguala.

0 Cfr."Memoria ..", cit. p. 241.
" Cfr. Ibidem, pp. 227-229.
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Los diputados que tuvieran recursos propios no cobrarian salario, mientras
que los que carecieran de ellos, las diputaciones provinciales tendrian que
proporcionarles sus dietas. El Congreso, como sefialamos antes, se dividiria
en dos salas, integrandose por método de insaculacién, de tal suerte que
cada una se volveria la revisora de la otra (como apuntamos pdrrafos arriba,
esto no se llevé a la préctica).

En esta convocatoria se prevefa también la eleccién de los integran-
tes de las diputaciones provinciales, las cuales se tenfan que renovar;
para lo cual se ordenaba que los electores provinciales, igualmente, con
el ayuntamiento de la respectiva capital, al dia siguiente; es decir, el 15 de
enero de 1822, eligieran los siete vocales que cada diputacién provincial
deberia contar.

IV. El momento politico preconstitucional

En este momento que se vivia en la naciente nacién, tan delicado para su
futuro, nos resulta interesante lo que nos informa Lucas Alamén,"? en varios
sentidos: la presencia de O’Donoju, y luego la gente que lo habia acompa-
flado desde Espafia, y el impulso que dieron a la masoneria, particularmen-
te del rito escocés, fue concretado en tres puntos: apoyar el Plan de Iguala,
propagar los principios liberales y excluir al clero de la instruccién de la
juventud, a través de las llamadas escuelas lancasterianas; para lo cual,
fundaron una logia llamada “Del Sol” y una escuela lancasteriana con el
mismo nombre. En otro sentido, el mismo Alamdn, destaca: “El desprecio
con que Iturbide vefa 4 los antiguos insurgentes”, excepto Guerrero, lo cual
estaba claro desde los inicios mismos del movimiento iturbidista; lo que
explica el intento de complot que se estaba dando en la casa del antiguo
corregidor de Querétaro, Miguel Dominguez, en favor de establecer una
republica, junto con otras conspiraciones que se dieron mds adelante; entre
los conjurados en esta ocasién se encontraban Miguel Barragdn, Guadalupe
Victoria, Nicolds Bravo, Antonio Lépez Matoso, Juan B. Morales, Miguel
Borja, varios oficiales més y los sacerdotes Carbajal y Jiménez;" confabula-

2 QOp.cit, 1.V, pp. 265-267.

3 Alfredo Avila no coincide con esta informacion, pues asegura “Las primeras reuniones clandestinas se
celebraron en casa del teniente Mariano Arriaga y de Miguel Dominguez... En casa de éste... concurrian
los licenciados Antonio Lopez Matoso, Juan Bautista Morales, el teniente Juan Maria Garcia y un tal
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cién que fue descubierta gracias a una delacién de Pedro Celestino Negrete,
desde Guadalajara, quien habia sido invitado a sumarse al levantamiento.
Los conjurados fueron apresados y al poco tiempo liberados, por orden de
la Junta, excepto Victoria (sin embrago, no tardé en fugarse), ya que se de-
mostré: “que la conspiracion se reducia & hablillas entre los que la habian
formado, sin que contasen por entonces con medios algunos de accion”.
Nos dice Alfredo Avila que:™* “El tinico objetivo claro de la conspiracién
era apresar a [turbide y convocar cuanto antes un Congreso”.

A partir de aqui, Alaméan profundiza la idea del origen y desarrollo de los
dos partidos, o bandos politicos, que se estaban conformando en ese momento
en México: en primer lugar, estaban los ya referidos que sostenian el Plan de
Iguala y los principios liberales, a los que se habian unido los espafioles que no
pensaban irse de México (pues en dicho Plan vefan su “tabla de salvamento”),
junto, paraddjicamente, con los republicanos (“crefan remoto el que aquel plan
se llevase 4 efecto y temian la ambicion de Iturbide como peligro mas inmedia-
to”) y los antiguos insurgentes que odiaban al “generalisimo” por las razones
antes sefialadas. Por el otro lado, segtin el mismo Alamdn, estaban Iturbide,
el ejército, el clero regular y el pueblo (“4 quien ganaba y entretenfa con sus
frecuentes pompas y funciones”); sin embargo, el propio don Lucas nos dice
respecto a Iturbide: “el prestigio de su persona estaba destruido, y tres meses
habian bastado para hacer un cambio completo en la opinién [pudblica]”, y
concluye sefialando nuestro historiador “Estos eran los elementos que iban &
entrar en el movimiento de las elecciones para el Congreso”.

V. Preparacion del congreso

En la sesién del 6 de febrero de 1822, la Junta resolvid crear una nueva
comisién, dentro de su seno, “que deba entender en los preparativos del
Congreso”, para lo cual, se nombré a los sefiores vocales Juan Francisco
Azcdrate, Juan José Espinosa de los Monteros y Francisco Manuel Sanchez
de Tagle, la cual presento su dictamen tres dias después; o sea, el dia 9, en
el tenor siguiente:"

Velasco”. Cfr. Para la libertad. Los republicanos en tiempos del Imperio 1821-1823, México, uNAM, 2004,
p. 88.

4 Cfr. Ibidem, p. 89.

s Cfr. Diario.. cit, pp. 289y 290.

32 de 154



=]

/C> Seleccion Documental ==\ :
([

a) Se deberia nombrar una comisién para que determinara el proto-
colo a cumplir durante la instalacién del Congreso el dia 24 del
mismo mes, la cual presentd su minucioso dictamen (como era
costumbre en esa época) el dia 20 de febrero.'

b) Dentro de los ocho vocales de la Junta que habian sido electos
diputados, se integraria una comisién de cinco de ellos para que
examinaran los poderes de los demads presuntos diputados; re-
servdndose a la Junta en pleno las demds atribuciones que la
Constitucién espafiola (articulos 111 a 115) daba a la Diputacién
Permanente en proceso de renovacién de las Cortes.

c) El presidente de la Junta, sélo o acompafiado por otro vocal, pu-
blicaria las resoluciones de la misma.

d) Los secretarios de la Junta prepararian la secretaria del Constitu-
yente.

e) Paraintegrar el quérum de instalacién, se deberia tener en cuenta
a los diputados centroamericanos (la antigua provincia mayor de
Guatemala), y

f) Siguiendo la tradicién de las Cortes de Cddiz y del Congreso de
Chilpancingo, si para el dia 22 del mismo mes no habia ntimero
suficiente de diputados para integrar quérum (la mitad mds uno)
la Junta nombraria diputados suplentes, los cuales actuarian hasta
en tanto llegaran los correspondientes propietarios.

Los dias 21, 22 y 23 del mismo mes de febrero, la Comisién de Examen de
Poderes, present6 sus informes respecto a esta cuestion fundamental. Acto
continuo, el pleno de la Junta procedi6 a declarar electos a los primeros di-
putados constituyentes. Con base en las actas de dicha Comisién y las actas
de este primer Congreso Constituyente, haremos el esfuerzo de elaborar
una lista de diputados constituyentes, en el entendido de que contienen
errores y omisiones, ya que entonces las actas parlamentarias no se elabo-
raban con el cuidado como se hace en la actualidad; es decir, incluyendo
listas de asistencia de congresistas, rara vez ponian el nombre completo
y muchas otras s6lo el segundo apellido. Hemos consultado la magnifica
obra de Manuel Gonzélez Oropeza,” y también hemos encontrado algunos

6 Ibidem, pp. 318-328.
7 Los diputados de la nacion, México, Camara de Diputados del Congreso de la Union-Secretaria de Go-
bernacion, 1994, 889 p.
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pocos errores, por lo tanto, en este listado ni estdn todos los que eran, ni
eran todos los que estaban.'®

Asi, pues, ponemos un asterisco (*) en aquellos casos que no aparecen
en la Comisiéon de Poderes aunque si en las actas del Congreso, mientras
ponemos dos asteriscos (**) en caso contrario; es decir, aparecen en las actas
de la Comisién pero luego no los vemos participando en el Constituyen-
te. La explicacién, creemos, estd en la existencia de los “suplentes”, de los
cuales nunca se precisa la informacion en las fuentes impresas que hemos
consultado, asi como en los cambios que continuamente se estaban dan-
do. Finalmente, diremos que en la Comisién de Revisién de Poderes de la
Suprema Junta Gubernativa no se analizaron los casos de Chiapas y Yu-
catdn, porque no habian concluido sus procesos electorales; sin embargo,
dichas provincias si acreditaron diputados con posterioridad, como en las
provincias centroamericanas."

Para tener una idea del talante de las personas electas para el Con-
greso Constituyente de 1822, recurrimos una vez mds a don Lucas Ala-
man,® quien nos dice que fueron nombrados muchos individuos, de los
mds considerados y estimables de cada poblacién, algunos propietarios y
comerciantes, siendo menor el ntimero de eclesidsticos y abogados de los
que se habfan mandado a las Cortes de Espafia, también se eligieron a al-
gunos europeos, muchos de los antiguos insurgentes “y no pocos jévenes
poseidos de las teorfas mas exageradas en materias politicas”, también nos
dice que “La mayoria de los nombrados profesaba las ideas liberales que
dominaban enténces, y aunque divididos... entre los adictos 4 la monarquia
con monarca de familia reinante, y los que aspiraban & un gobierno repu-
blicano, eran contrarios unos y otros 4 Iturbide, que no contaba en aquella
reunién con muchos partidarios”. Al respecto, en abono de la anterior opi-
nion, la calificacién que sobre los diputados entonces electos, nos sefiala el
generalisimo Iturbide:

8 Por ejemplo, tenemos los casos de Juan José Quinones junto con Lopez Plata, por Leon de Nicaragua,
Manuel Gutiérrez Iturbide y Rubi por Honduras, Ambrosio Martinez de Vea, por Alta (Nueva) California 'y
Ortiz de la Torre por la Antigua (Baja) California, Uraga por Guanajuato, José Miguel Riesgo, Antonio Iriar-
te, Elias Gonzalez y Escalante por Sonora, Gomez Anaya por Guadalajara y Francisco Rivas, por Nuevo
Mexico, ademas de Diego Moreno, Pedro Lanuza, Agustin Iriarte por Zacatecas, Ortiz de la Torre por Baja
California, Mayorga, Orantes, Larreinaga, Montufary Beltranena y José Cecilio del Valle por Guatemala,
Pérez del Castillo y Salvador Porras por Durango y Rodas, por mencionar solo los que hemos visto.

9 Ver anexo con las listas de diputados.

20 Cfr.op. cit,, p. 308.
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“Algunos hombres verdaderamente dignos, sabios, virtuosos, de acendrado
patriotismo, fueron confundidos con una multitud de intrigantes presumi-
dos y de intenciones siniestras”.*

El propio Alamén nos dice:* “tambien se habian hecho en Méjico las
elecciones de los suplentes por los nativos de Goatemala, Yucatan y pro-
vincias internas hasta completar con ellos, segun lo acordado, el nimero
de diputados necesario, para abrir las sesiones”.

Un dato importante, que también nos lo trasmite Alamén,* es que la
Junta nombré comisiones de individuos dentro de su seno y fuera de é€l,
que formasen los proyectos de cédigos que habian de regir en la nacién,
lo cual no se verificé entonces ni después, en las varias ocasiones de éstas
que han vuelto a nombrar, hasta mediados del siglo xix. Dato interesante,
no precisamente para la historia constitucional sino para la historia del de-
recho mexicano en general.

Por otro lado, en cuanto al final de la Junta, nos dice el mismo Ala-
mdén:* “Habia concluido la junta todos los puntos principales para que
habia sido convocada, y como suele acontecer con los cuerpos deliberantes
considerados soberanos, que duran largo tiempo reunidos y cuyas facul-
tades no estdn definidas, seguia ocupandose de otros de muy poca impor-
tancia y que no tocaban al poder legislativo 6 debian dejarse al congreso” y
mads adelante continda: “las sesiones se abrian tarde y con pocos individuos,
porque todos se habian ido cansando y no recibiendo remuneracion alguna
pecuniaria, preferian ocuparse de sus asuntos particulares mas que de los
del publico”. Efectivamente, leyendo las actas de las sesiones de la Junta;*
se confirma lo dicho por don Lucas; y ahi mismo vemos c6mo, después
de que las ceremonias de instalacién del Congreso Constituyente conclu-
yeron el 24 de febrero de 1822, la Junta esper¢ las instrucciones de éste,
siendo, 16gicamente, que procedieran a disolverse cuando lo considerasen
oportuno, pero siendo avanzada la hora, el vicepresidente cité para el dia

21 Cfr. Manifiesto... cit, p. 231.

22 |bidem, p. 310.

2 |bidem. p. 302.

2 |bidem, p. 296.

25 Cfr. Diario de las sesiones de la Soberana Junta Provisional Gubernativa del Imperio Mexicano, insta-
lada segun previene el Plan de Iguala y Tratados de la Villa de Cordova, edicion facsimilar tomada de
la realizada en la Imprenta Imperial de D'Alexandro Valdes, México, uNAm, 1980, dentro de la coleccion
Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), t. 1.

35 de 154



=

/C> Seleccion Documental ”’%\:
([

siguiente, cuando se acord¢ la efectiva disolucién, disponiendo entregar su
archivo, pero sobre todo los dos ejemplares de la Acta de Independencia,
al Constituyente.

VI. Alamanecer del 24 de febrero de 1822

Nos dice don Lucas Alamdn:*® “El estrépito de la artilleria y el festivo
repique general de campanas, anunciaron 4 los habitantes de Méjico que
en aquel dia... iba 4 instalarse el congreso”. Asi, a las siete de la mafiana
se reunieron en Palacio 102 diputados, y junto con la Junta Gubernativa
y la Regencia, de dirigieron corporativamente a la Iglesia Catedral, se ce-
lebré la misa y acto continuo se procedi6 a otorgar el juramento de estilo,
en donde los constituyentes se comprometieron a defender y conservar
la religion catélica, guardar la independencia de la nacién mexicana y
formar la constitucién sobre las bases del Plan de Iguala y los Tratados
de Cérdoba, estableciendo la separaciéon de poderes para que nunca pu-
dieran reunirse en una sola persona o corporacién. Concluyeron con el
Te Deum y la Salve.

Posteriormente se dirigieron al antiguo templo de San Pedro y San
Pablo, que a partir de ese momento se convertia en recinto legislativo. Ya
ahi, bajo la presidencia provisional de don Carlos Maria de Bustamante y
Manuel Argiielles como secretario, se procedi6 a elegir a las autoridades
parlamentarias, resultando presidente don José Hipélito Odoardo, vice-
presidente don Francisco Manuel Sanchez de Tagle y como secretarios el
mismo don Manuel Argiielles y don Carlos Marfa de Bustamante.

Inmediatamente se van a precisar muy importantes sefialamientos:

Primera. Se declaraba instalado legitimamente el Soberano Congreso
Constituyente Mexicano.

Segunda. La soberania reside esencialmente en la nacién mexicana.

Tercera. La religion catélica, apostdlica romana, con exclusioén e into-
lerancia de cualquiera otra, serfa la tinica del Estado.

Cuarta. Se adoptaba para el gobierno de la nacién mexicana la mo-
narquia moderada constitucional.

26 Cfr. Historia de Msjico, cit, t. V p. 314.
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Quinta. Esta monarquia se denominara Imperio Mexicano.

Sexta. Se reconocia el llamamiento al Trono a los principes de la Casa
de Borbén, conforme lo dispuesto en los Tratados de Cérdoba.

Séptima. La soberania nacional reside en el Congreso Constituyente;
afirmacién evidentemente mal formulada, ya que se contraponia con la
segunda declaracion; en el fondo, creemos, no se trataba mds que de un
problema de redaccién.

Octava. El Constituyente se reservaba el poder legislativo, delegaba
interinamente el ejecutivo en la Regencia® (cuyos miembros tenian
que prestar juramento) y el judicial en los tribunales existentes en ese
momento.

Novena. El Soberano Congreso declaraba la igualdad de derechos
civiles en todos los habitantes libres del Imperio, independientemente
de su origen.

Décima. Se declaraba la inviolabilidad de los diputados constitu-
yentes.

En la sesién del 26 de febrero, se tomaron también cuatro importantes

acuerdos:

Primero. Se prorrogaba interinamente la jurisdiccién de todos los tri-
bunales y justicias hasta entonces establecidas, para que continuasen
administrando justicia conforme a la legislacién vigente.

Segundo. Igualmente, se ampliaba con caracter interino las atribu-
ciones de las autoridades civiles y militares.

Tercero. Se ordenaba a todas las personas que ejercieran algtn tipo
de autoridad que hicieran el reconocimiento y juramento de obediencia
al Congreso Constituyente, y

Cuarto. Que el Congreso tuviera tratamiento de “magestad”, la Re-
gencia de “alteza” y los tribunales la que tuvieran hasta esa fecha. Se
disponia cémo tenian que ser promulgadas las disposiciones del Con-
greso, asi como las preces que se deberian elevar a la Divinidad y que
el Congreso emita un manifiesto ptiblico “sobre la justicia y necesidad
de la independencia, y sobre la disposicion en que se halla de atender &
todas las necesidades del imperio”.

27 Fueron cambiados por el Congreso, como miembros de la Regencia, Mons. Antonio Joaquin Pérez
Martinez, Manuel de la Barcena y Manuel Velazquez de Leon, y puestos en su lugar el conde de Heras,
Nicolas Bravo y Miguel Valentin. Segun Iturbide: “ El congreso depuso a tres regentes, dejando solo uno,
reputado enemigo mio para reducir mi voto a la nulidad en el poder ejecutivo”. Cfr. Memorias... cit, p.
236.
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Al dia siguiente, 28 de febrero, el cura Guridi record6 el ofrecimiento que
de la Corona Imperial de México deberia hacerse a Fernando v y otros
principes de la Casa Borbén, para lo cual, se nombré una comisién redac-
tora del ofrecimiento, integrada por los diputados Echenique, Horbegoso,
Espinosa y Fagoaga.

El 1° de marzo de 1822, se dieron a conocer las comisiones parlamen-
tarias y los diputados integrantes de las mismas nombrados por parte del
presidente del Congreso, entre las que destaca la del Proyecto de Constitu-
cién, cuyos once miembros eran: Mariano Mendiola, José Maria Fagoaga,
José Miguel Guridi y Alcocer, Toribio Gonzdlez Moreno, Rafael del Castillo,
Francisco Manuel Sdanchez de Tagle, Juan Ignacio Godoy, José de San Martin,
Francisco Garcfa Cantarines, Ignacio Esteva y Cayetano Ibarra.

Al respecto, dice Alfredo Avila,? citando al diputado zacatecano José
Maria Bocanegra, “Los dnimos estaban muy exaltados”, y se hacfan pre-
sentes, tres grupos con intereses politicos muy distintos: el de los viejos
insurgentes, los iturbidistas y los borbonistas. De lo cual, ya hemos venido
apuntdndolo desde pdginas atréds.

Nos dice Lucas Alaman® que los diputados antiguos insurgentes
(que se les inici6 a llamar “antiguos patriotas”), sus devotos y los que
tenfan poca inclinacién a Iturbide o se oponian a sus ideas, de tendencia
mayormente republicana, comenzaron a reunirse al interior del Con-
greso.

Por su parte, los borbonistas, eran de tendencia mds liberal, eran espa-
fioles, estaban en favor del Plan de Iguala, en cuanto a traer a un Borbén, y
simpatizaban con la Constitucién de Cadiz, constituian mayoria en el Con-
greso, entre los que destacaban, los ya mencionados José Maria Fagoaga
y Francisco Manuel Sdanchez de Tagle, haciendo cabeza el primero, como
seflalamos antes. A ellos se debe aquella declaracién de que la Regencia sélo
cumpliria funciones ejecutivas, consideraban que su legitimidad se debia
a la representacién nacional que ostentaban, con lo cual pretendian negar
su origen iturbidista, aunque no lo lograron.

Por otro lado, la intencién de algunos espafioles de revertir la inde-
pendencia nacional (“rebelién de Juchi”), permiti6 a Iturbide fortalecer al
ejército y aumentar sus atribuciones (por eso, nos dice el propio Avila, que

28 Op.cit, p.93.
2 Op.cit, 1.V, p. 324.
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tal “rebelién”, sospechaban los diputados contrarios al generalisimo, no era
sino una farsa para allanar su camino al Trono). En fin, el caso es que las
relaciones entre el ejecutivo y el Congreso se fueron haciendo muy tirantes,
particularmente en la negativa de este tltimo de darle mayores recursos
econdmicos.

En abono de lo anterior, recurramos a lo sefialado por el propio don
Agustin de Iturbide:* “empezaron a fomentar dos partidos irreconciliables
que se conocieron después con los nombres de republicanos y borbonistas.
Unos y otros tenfan por objeto principal destruirme”, luego agrega “Los
borbonistas fueron mis enemigos”, “no tenian por objeto el que reinase un
Borbén en México, sino que volviésemos a la antigua dependencia”; claro,
no hizo mayor referencia a los republicanos —era obvio lo que preten-
dian— como tampoco menciond a sus propios seguidores.

Asi llegamos al 19 de mayo de 1822 en que Iturbide fue proclamado
emperador de México, como veremos con detalle un poco mds adelante; el
caso es que la Comisién de Constitucién no habia presentado ningtn pro-
yecto, a pesar de los pronunciamientos que al respecto se habian hecho al
interior del Congreso, parece que éste se habia dedicado en casi tres meses
a cuestiones menos trascendentes o francamente ftiles, y aqui tenemos el
resultado; evidentemente la falta de experiencia politica y, sobre todo, par-
lamentaria de estos constituyentes los habia orillado a ello.

VII. Agustin I, emperador de Mexico

Como era de esperarse, las Cortes de Esparia, en sus sesiones del 13 y 14
de febrero de 1822, no aprobaron los Tratados de Cérdoba, los declararon
“ilegitimos” y “nulos”, en consecuencia, se dejaba insubsistente el articulo
tercero de los mismos Tratados, el cual sefialaba a las personas llamadas a
ocupar el Trono de México y la correspondiente orden de prelacién.

Por supuesto, dicho suceso movio las aguas al interior del Congreso.
Al respecto, nos comenta Lucas Alamdn,” que “el partido republicano habia
adquirido mayor influencia y valentia” mientras que los “borbonistas, no se
tenian por derrotados... ni crefan que estaba agotado el plan de Iguala, que

30 Cfr. "Memorias..”, cit., pp. 226y 227.
81 Op.cit, pp. 372-375.
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dejaba libre el camino de llamar & otro individuo de casa reinate” y por lo
mismo se inclinaron en su mayoria en favor de que la Corona recayera en
Iturbide, postura a la cual se sumé la mayoria del clero. Una minoria de los
borbonistas, en cambio, se adhirieron a las fuerzas republicanas. A ello, nos
dice el propio Alamén: “De estos partidos, el mas numeroso era el de los
iturbidistas, pues en él entraban no solo los aspirantes 4 empleos, que todo
lo esperaban de aquel que les debia el trono, y la mayor parte del ejército,
sino tambien la plebe de la capital, ganada por la pompa y las fiestas del ge-
neralisimo”. En sintesis, como consecuencia de todo ello, es que finalmente
quedaron sélo dos facciones en el Congreso: los republicanos, cuyo origen
habian sido los antiguos patriotas, o sea, los antiguos insurgentes, un sector
minoritario de los borbonistas de origen liberal, como ya sefialamos, e inclu-
sive algunos antiguos seguidores de Iturbide decepcionados con la conducta
del generalisimo; mientras que por otro lado, estaban los iturbidistas que
postulaban la asuncién de Agustin de Iturbide al Trono Imperial de México.

Finalmente, explot6 la bomba, en la noche del 18 de mayo de 1822,
cuando un sargento del batallén de Celaya (el de Iturbide) llamado Pio
Marchd, hizo tomar las armas a la tropa del mismo y proclamar por las ca-
lles el nombre de Agustin I, siendo imitados por los soldados de los demads
cuarteles, de igual manera una turbamulta de “l1éperos” del barrio del Salto
del Agua hacia lo propio, e incluso el coronel Rivero, ayudante de Iturbide,
adentro del teatro hizo que los asistentes lo proclamaran como emperador.
Cohetes, balas y campanas, ponian fondo a tal manifestacién. Los contrarios
al héroe de Iguala, se retrafan, temiendo por sus vidas. En la residencia del
presidente de la Regencia, reunidos varios de los principales hombres pu-
blicos del momento, “convencieron” a don Agustin para aceptar la Corona;
uno de los presentes en dicha reunion, el presidente del Congreso, el dipu-
tado poblano doctor Francisco Garcia Cantarines, convocé a dicho érgano
parlamentario a las siete de la mafiana del dia siguiente, 19 de mayo, para
que se tomaran las medidas oportunas.

Asi llegamos a la mafiana de aquél histérico dia, en el antiguo templo
de San Pedro y San Pablo, convertido, como dijimos antes, en sede del So-
berano Congreso Constituyente, el cual estaba rodeado de una multitud de
gente del pueblo que gritaba “viva Agustin 1”, ante tal desbarajuste, y ante
la incapacidad de la presidencia de la augusta asamblea, se recurri6 a la Re-
gencia para intentar poner algiin orden, y ésta respondié que ello no estaba
en sus manos, por lo cual, se pidi6 la asistencia del mismo generalisimo,
quizd no con tal propdsito, sino mds bien para presionar a los diputados a
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votar en favor del imperio iturbidista; por ello, cuando don Agustin decidié
trasladarse en coche de caballos, éstos fueron retirados por el populacho, el
cual empuj6 el vehiculo; asi el propuesto monarca llegé a la sede parlamen-
taria a las trece treinta horas, teniéndose a la multitud que lo acompariaba,
militares y religiosos (dice Alaman que especialmente mercedarios), que
inclusive, tuvieron que sentarse entre los diputados ya que se habian llena-
do las galerias; entonces Iturbide tomé la palabra exhortando al publico a
someterse a la decisién del Congreso, por la contra, dicho ptblico exigia la
inmediata proclamacién del imperio iturbidista.

Se comenz6 leyendo una peticién de un grupo importante de jefes
militares residentes en la ciudad capital, suscrita a las tres de la madrugada
de ese mismo dia, en la que sefialaban:

Los regimientos de infanteria y caballeria del ejército imperial Mexicano
existentes en esta capital, en masa y con absoluta uniformidad, han
proclamado al serenisimo sr. Generalisimo Almirante, Presidente de
la suprema Regencia D Agustin de Iturbide, Emperador de la América
Mexicana. Este pronunciamiento se ha seguido con las demostraciones
mas vivas de alegria y entusiasmo por el pueblo de esta capital, reunido
aun en sus calles... y al mismo tiempo han creido su deber manifestar
a V. M. esta ocurrencia; para que tomdndola en consideracion, delibere
sobre punto de tanta importancia.®

Se tenia duda de que hubiera quérum, pero, segun las actas, se resolvié por
la afirmativa pues se aseguraba habia mds de noventa legisladores.

A continuacién tomé la palabra el célebre diputado tlaxcalteca, don
José Miguel Guridi y Alcocer, quien, con mucho sentido comtin, expresé
que los integrantes de dicha asamblea no tenfan capacidad para tomar tan
trascendente resolucién, por lo cual propuso que los diputados ocurrieran
a sus respectivas provincias a consultarlos sobre el particular. Inmediata-
mente después tomo la palabra el famoso canénigo oaxaquefio, de ilustre
ejecutoria insurgente de la época de Morelos, don José de San Martin, a
nombre propio y de los diputados José Ignacio Gutiérrez, Manuel Terdn,
José Mariano Anzorena y Francisco Rivas, para apoyar la propuesta de Gu-
ridi, ademds que se exigiera una mayoria de dos terceras partes del total de

32 Cfr. Actas del Congreso Constituyente Mexicano, reedicion facsimilar tomada de la de Alejandro Valdés
(México, 1822), cit, t. |, p. 280.
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provincias y que mientras tanto, Iturbide quedara como tnico regente, y
que se nombrase una comision de trece constituyentes para que redactase
un estatuto provisional que rigiese al pais en tanto se resolviera la primera
y fundamental cuestién. Se puso a votacioén dicha propuesta y fue recha-
zada por la asamblea.

Entonces se le dio la palabra al diputado Valentin Gémez Farias,
quien presentd, a nombre de 47 legisladores, una propuesta para que, en
virtud de que Espafia no habia aceptado los Tratados de Cérdoba, queda-
ban rotos dichos Tratados y el Plan de Iguala, e invocando el articulo tres
de los mismos Tratados (lo cual no dejaba de ser una incongruencia, ya que
se invocaba la autoridad de un instrumento que se acababa de declarar
“roto”), “votar porque se corone el grande Iturbide”.

A continuacién hizo uso de la palabra el diputado por Guadalajara, An-
tonio José Valdés, afirmando que él habia sido el primero en defender los 1la-
mados a la casa Borbén para regir los destinos del Imperio Mexicano, “pero
la conducta de aquella nacién, aparece hasta el dia la mas inconsecuente”,
por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30., corresponde
a las cortes —Parlamento— disponer la Corona mexicana, que €él, hacia tres
dias, habia querido llevarlo al seno del Constituyente; sin embargo, el presi-
dente del Congreso, Garcia Cantarines, se lo habfa impedido, por lo cual el
mismo presidente lo interrumpié y lo invité a leer la proposicién, como en
efecto asi lo hizo. Dicha propuesta de declaracién rezaba:

El Soberano Congreso Constituyente del imperio mexicano, en vista de
los acuerdos de las cortes espafiolas, celebrados en las sesiones del 12 'y
13 de febrero ultimo... la nacion mexicana queda desobligada respecto
de la espafiola en el contenido del art. 3 de los tratados de Cérdoba...
y de consiguiente, queda libre y expedita para resolver en este grave
negocio, lo que convenga & su decoro, tranquilidad é intereses, ya sea
con la misma dinastia por medio de un nuevo pacto 6 de otro modo
conforme & nuestras bases fundamentales.

En seguida, tom¢ la palabra el constituyente potosino Ramén Esteban Mar-
tinez de los Rios, congratuldndose por el Generalisimo “va 4 recibir el pre-
mio de su patriotismo y demas virtudes”; sin embargo, pedia “Obremos
con prudencia, mexicanos: esta grande y magestuosa obra no es de momen-
tos”, y luego, con mucho sentido politico: “No demos lugar & que digan las
provincias que todo es efecto de la fuerza, de la sorpresa, 6 de otros prin-
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cipios menos legitimos” y con mds perspicacia aseguré: “No retardemos
nuestro reconocimiento por los Estados Unidos, que tal vez lo dilataron
considerando este acto vicioso é inmaduro”. Entonces, la manipulada turba
que ocupaba el recinto parlamentario se manifesté a través de “Un rumor
sordo de desaprobacion que se oy6 en las galerias enmudeci6 al orador”. El
“sr. Generalisimo” sefalé: “Mexicanos: las reflexiones del sr. Martinez, son
justas € hijas de la prudencia, y del buen juicio de (puntos suspensivos) el
murmullo continué¢”, entonces el diputado Pedro Lanuza, poniendo orden,
propuso dos puntos: anular el Plan de Iguala y los Tratados de Cérdoba
en lo relativo al derecho del rey de Espafia y su familia “para coronarse en
este imperio” y en consecuencia reside en el Congreso facultades legitimas
para determinarlo, y después de fundamentarlo, concluye:

(quién serd el hombre singular, y que sin perjuicio ni reclamo de otro,
merezca cefiir sus sienes con tan grandes laureles? Lo diré el virtuoso,
el valiente, el caritativo, el humilde y sin igual hombre de los siglos, el
sefior don Agustin de Iturbide, que el Dios de la bondad lo destiné para
romper 4 la Aguila las cadenas de fierro con que por tres siglos le hizo
abatir sus alas el tirano de la Espaiia...

Y concluyé con otras palabras llenas de esa retérica tan propias del siglo
x1x, y como dicen las Actas del Congreso (que hemos venido citando literal-
mente entre comillas) “El sr. Lanuza bajé de la tribuna con muchos aplausos
de las galerias”.

Los diputados Pascual de Aranda, de San Luis Potosi, y José Maria
Portugal y Pérez, de Guadalajara, tomaron la tribuna y fueron de la misma
opinién; mientras que el representante de Durango, José Ignacio Gutiérrez,
pidi6 se analizara con més cuidado la propuesta que habia formulado con
don José de San Martin, que “han merecido el desprecio ptiblico” para
que se “discuta suficientemente y con libertad” si tenfan facultades para
nombrar emperador de México a Iturbide; dicen lacénicamente las Actas
“No se dio trdmite & asta (sic) proposicién”. Por su parte el diputado José
Agustin Paz, de la provincia de México, consider$ que antes de dar la
Corona al generalisimo, se concluyera la constitucién, “Este discurso fue
interrumpido por un murmullo de desaprobacion en las galerfas”, para lo
cual, el diputado Valdés contest6 a Paz que sus objeciones no tenfan lugar.

Luego vinieron las opiniones de los diputados José Maria Covarru-
bias, de Guadalajara, y Francisco Argandar, de Valladolid, en el sentido de
coronar a Iturbide. Luego, Francisco Maria Lombardo, de México, dijo, con
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mucho valor, frente a esa turba enardecida, que ese no era el dia propicio
para deliberar tan trascendentes cuestiones. Martinez de Vea y otros insis-
tieron que ya no estaban obligados por el juramento por Espafia. Rafael
Mangino, de Puebla, insistié que primero habia que consultar la “voluntad
de las provincias” y la amplitud de los poderes de los diputados; Agus-
tin Iriarte dijo que tenian los mas amplios poderes para resolver todas las
cuestiones relacionadas con la constitucién de la nacién conforme a Iguala
y Cérdoba. Melchor Mizquiz pidi6 se oyeran a las provincias, Valdés lo
rebatié. “Seguidamente tomaron la palabra en medio del bullicio de las ga-
lerias, varios sefiores diputados; pero habiéndose restablecido el silencio se
declar¢ el asunto suficientemente discutido”, después que Iturbide llamé
al orden y que se deberian someter a la decisién del Soberano Congreso, se
puso a votacién esta disyuntiva: “si se nombraria inmediatamente Empe-
rador al sr. Generalisimo, 6 se consultaria para el efecto 4 las provincias”,
todavia hablé el diputado José Ignacio Gutiérrez, y se procedi6 a votar por
escrito, y 67 votos sacé la inmediata proclamacién y 15 por consultar a las
provincias. Sobre el particular, las Actas aclaran que, aunque dichos votos
sumaban 82 sufragios, “no son todos los diputados que se hallaban presen-
tes, porque algunos salieron dntes de la votacion, unos fiados que habian
firmado la proposicién leida por el sr. Farias, la que creyeron suficiente
para expresar su voluntad, y otros por que se hallaban esparcidos en los
gabinetes de distraccion” con lo cual se pretendi6 salvar la opinién de que
no existia quérum legal.

Acto continuo, el presidente del Congreso cedi6 el asiento bajo el
solio a don Agustin de Iturbide y el populacho, congregado en San Pe-
dro y San Pablo, durante un cuarto de hora estuvo aclamando al nuevo
emperador de México y al Congreso Constituyente, hasta que aquél se
retiré del recinto legislativo, levantdndose la sesién por ahf de las cuatro
de la tarde.®

Una breve reflexién: la novatez gané a nuestros primeros politicos,
fue tan obvia la manipulacién de los partidarios de Iturbide, el desaseo
politico, como se diria hoy dia, que estos mismos acontecimientos sirvie-
ron de base para declarar posteriormente la nulidad de la designacién de
quien fuera llamado Agustin I, emperador de México. La duda seria, ;sin

33 Ademas, el 24 de mayo de 1822, el diputado Lanuza propuso que a don Agustin de Iturbide se le dio el
titulo de “principe de Michoacan”, a su padre, don Joaquin, “duque de Iguala” y a dona Maria Nicolasa
de lturbide, “condesa de Cordoba y Orizaba”, lo cual no agrado a don Agustin y al dia siguiente la retiro.
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este cochinero politico en la sesién extraordinaria del Congreso Constitu-
yente mexicano de 19 de mayo de 1822, se hubiera conseguido el mismo
resultado?, jimposible saberlo!

No dejan de ser significativas las palabras de Lucas Alamdan* sobre
este suceso:

Qued¢, pues, nombrado D. Agustin de Iturbide, primer emperador
constitucional de Méjico, como se nombraban los emperadores de
Roma y Constantinopla en la decadencia de aquellos imperios, por la
sublevacion de un ejército 6 por los gritos de la plebe congregada en el
circo, aprobando la eleccion de un senado atemorizado 6 corrompido.

Por tltimo, como dice Alfredo Avila,® con la exaltacién de Iturbide al Tro-
no imperial de México, se corté el dltimo y delgado hilo que todavia unia
a México con Espafia, al finiquitar la lejana posibilidad de que un principe
Borbén ocupara dicho trono.

Para concluir este inciso, no nos resta sino apuntar que dos dias des-
pués, el 21 de mayo de 1822, después de la una y tres cuartos de la tarde,
como dicen las Actas, se presentd en la sede del Congreso el emperador
electo, sentdndose en su trono, y a su derecha el presidente de la asamblea,
y después que éste dirigi6é unas breves palabras, Iturbide pronuncié la fér-
mula de juramento y dio un pequefio discurso de acuerdo a la ocasién, el
que finalizaba: “quiero, mexicanos, que si no hago la felicidad del Septen-
trién, si olvido algtn dia mis deberes, cese mi imperio”.

VIII. Comienza a estructurarse el gobierno

Como era de esperarse, siendo el Congreso una asamblea constituyente,
tenia la tarea prioritaria de estructurar al Estado; ya hemos visto cémo se
form¢ la Comisién para el Proyecto de Constitucién, por eso nos llama la
atencién que uno de sus miembros, el diputado Toribio Gonzdlez Moreno,
a titulo personal, presentara en la sesién plenaria del 23 de mayo un pro-
yecto para la creaciéon de un Senado Conservadorz, junto con un Consejo
de Estado, el Tribunal Supremo de Justicia y la organizacién del Ejército

34 Op.cit, .V, p. 381.
3% Op.cit, p. 112.
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(todo parece e indica que “alguien” mand¢ al diputado Gonzélez More-
no’® con tales proposiciones); ya se ve que la mentada Comisién nunca
se reunia, como consta en Actas que en varias ocasiones hubo quejas al
respecto, por eso se hizo ante el pleno. Asi, pues, se mandé la propuesta
a la citada Comisidn, con cardcter urgente, e incluso se pidié imprimiese
dicho proyecto. El diputado Francisco Argandar sugirié darle prioridad
al Consejo de Estado, pero Bocanegra fue de la idea que mejor la propia
Comisién decidiera lo mds conveniente.” Sobre este mismo particular,
al final de la propia sesién de 23 de mayo, el presidente del Congreso,
propuso se aumentase a quince el ndmero de integrantes de la multi-
citada Comisién, para lo cual, se designaron a los diputados Francisco
Argandar, Camacho (las Actas no sefalan cual de los dos) y Antonio
José Valdés.

Al dia siguiente, 25 de mayo, se presentd, de manera muy rapida
(obviamente), el dictamen correspondiente, para lo cual se sefial el dia 29
para su discusién, como en efecto se llevé a cabo, continudndose los dias
30 y 31 del mismo mes.

El Consejo de Estado, que tendria cardcter de provisional, se inte-
grarfa con trece individuos® nombrados por el gobierno (o sea, el Poder
Ejecutivo, integrado por los ministros del emperador) de entre una lista de
treinta y nueve personas propuestas por el Congreso, siguiendo el modelo
establecido por los articulos 231 a 241 de la Constitucién espafiola de 1812,
aunque también se lleg6 a considerar la posibilidad de crear un organismo
mds parecido al Senado de los Estados Unidos; es decir, una cdmara cole-
gisladora del Congreso, idea que no prospero.

La funcién mds importante del Consejo de Estado, era opinar ante el
gobierno de la constitucionalidad de las leyes que le remitiese el Congreso
para su promulgacién, asi como sobre las relativas a las contribuciones, te-
niendo dicho gobierno un plazo de quince dias para formular observacio-
nes, si consideraba algin perjuicio en su cumplimiento, de tal manera que
la volviera a discutir el Congreso, y si, previo dictamen de una comisién,
insistiera, la devolveria al gobierno para proceder a su publicacién.

36 Como se vera mas adelante (con lo del Reglamento Provisional), este don Toribio parece que era el

personero de Iturbide, pues presentaba iniciativas, aparentemente a titulo personal, pero realmente era
lo que queria el emperador.

37 Cfr. Actas.. cit, p. 325.

38 Para funcionar validamente se necesitarian la presencia de al menos nueve miembros.
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En la sesién del 31 de mayo de 1822, se presenté la propuesta de
creacion del Tribunal Supremo de Justicia, integrado por cuatro ministros,
siendo fiscal el tltimo nombrado, debiendo ser electos por el Congreso.
Se suscitaron sendas discusiones sobre el nimero de los integrantes y el
método para su seleccién, no habiéndose puesto de acuerdo sobre ambos
extremos, se regresé a la Comision.

El 3 de junio se present? la lista de individuos postulados para el
Consejo de Estado y para el dia 18 se aprobé la relacién de los propuestos
al emperador, de entre los cuales fueron designados, el 22 del mismo mes,
los titulares; al respecto, Lucas Alamdn* nos dice que fueron nominados
“varios eclesidsticos y abogados de buen nombre” pero no dice exactamen-
te quienes; se sefial6 a Negrete, “que era considerado como el segundo
personage del imperio”, como decano del Consejo, ya que la presidencia
del mismo correspondia al emperador. El 1o. de julio, a las doce horas del
medio dia, rindieron ante el Soberano Consejo el juramento de ley.

Las personas designadas como consejeros de Estado fueron:* Pedro
Celestino Negrete, José Mariano de Almansa, Manuel Veldsquez de Leén,
Manuel de la Bércena, Nicolds Bravo, Pedro del Paso y Troncoso, Vicente
Simoén Gonzdlez de Cossio, Florencio del Castillo, Tomds Salgado, José Ni-
colds Olédez, Rafael Pérez Maldonado, Mariano Robles y José Demetrio Mo-
reno. Como secretario Juan Nepomuceno Gémez de Navarrete. Ademads se
nombraron consejeros honorarios: José Manuel Bermtidez Sosaya, Manuel
de la Pefia y Pefia, Manuel de Torres Valdivia y Juan Francisco Azcarate.*!

Asf llegamos al domingo 21 de julio de 1822 en que se llev6 a cabo la
coronacién o consagracion, como se decfa entonces, del emperador Agustin
I; quiza los historiadores han sido muy duros o quiza hasta crueles con esta
parodia de monarquia, lo que si es cierto se trataba de una instituciéon que
nos era ajena y el llamado emperador carecia en absoluto de las ejecutorias
nobiliarias y personales para ocupar un puesto de esa naturaleza, como
dice don Lucas Alaman:*

Era de data demasiado reciente la revolucion, para que su autor, por
grande que fuese el mérito que en ella habia contraido, pudiese obtener
aquel respeto y consideracion que solo es obra del tiempo y de un largo

39 Op.cit, .V, p. 388.

40 aAGN. Gobernacion (127-128) caja 36, exp. 4, 18 de noviembre de 1822.

4T El Consejo de Estado fue suprimido por el Congreso Constituyente el 18 de abril de 1823.
42 Cfr. Ibidem, p. 403.
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ejercicio de la autoridad. Los que pocos meses dntes habian tenido 4
Iturbide por su compafiero 6 su subalterno; la clase alta y media de la
sociedad, que habia visto a su familia como inferior ¢ igual; no conside-
raban tan repentina elevacion, sino como un golpe teatral y no podian
acostumbrarse & pronunciar sin risa los titulos de principes y princesas.

La ceremonia tuvo un cardcter eminentemente religioso, como la de los reyes
europeos en la Edad Media, actuando como consagrante el obispo de Gua-
dalajara, el insigne y caritativo don Juan Cruz Ruiz de Cabafias y Crespo,
estando presentes los mitrados de Puebla, Durango y Oaxaca, habiéndose
excusado el de Sonora, correspondiendo pronunciar el respectivo sermén
a nuestro ya conocido obispo de Puebla, monsefior Antonio Joaquin Pérez
Martinez. El arzobispo de México, don Pedro José de Fonte, desde el afio an-
terior habfa abandonado a la grey a él encomendada, retirdndose a Espaiia,
sin renunciar a su mitra hasta 1838, por lo tanto no asistio.

Recurramos nuevamente a aquel testigo cualificado de aquellos suce-
sos, don Lucas Alamén:* “Esta funcion sin embargo estuvo lejos de llenar
el objeto de los que con tanto empefio la promovieron, pues no solo no dio,
con la sancion de la religién, mayor respeto al nuevo érden de cosas, sin[o]
que mas bien contribuyé 4 quitdrselo”.

Poco podemos afiadir a lo hasta aqui dicho.

IX. Los proyectos constitucionales
de esta época

La pregunta que por supuesto se nos plantea es ;Qué se habia adelantado
del texto constitucional? Parece que no mucho. Don Ernesto de la Torre
Villar, de grata memoria, junto con el distinguido constitucionalista e histo-
riador guatemalteco, quien residié varios afios en México, habiendo llevado
a cabo, durante esos afios, una importante produccién cientifica, Jorge Ma-
rio Garcia Laguardia, escribieron un libro muy interesante que nos ayuda
a entender el momento histérico constitucional que estamos estudiando;
nos referimos a Desarrollo histérico del constitucionalismo hispanoamericano,*

43 Idem.
44 Mexico, UNAM, 1976, 314 pp.
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en el que nos informan de los proyectos de leyes fundamentales que se
elaboraron en esta época, iniciando con los que ellos llaman “El proyecto
de Valdés”.

No nos queda muy claro de lo que estdn hablando. Dicen, citando
una Circular del 13 de julio de 1822, que el Congreso formé una comi-
sién para elaborar un proyecto de constitucién, y dan los nombres de
sus integrantes; sin embargo, ya dijimos que desde el 1° de marzo de
ese afio se habia nombrado la comisién parlamentaria para redactar el
proyecto de ley suprema, con 11 diputados, que el 23 de mayo se nom-
braron tres mds, empero, no coinciden con la Circular de 13 de julio de
1822, citada por De la Torre y Garcia Laguardia, en la misma se men-
ciona al doctor Herrera, que no era constituyente en ese momento, sino
secretario de Relaciones.

Pues bien, un miembro de esta Comisién, Antonio J. Valdés, presen-
té un documento denominado Constitucién del Imperio o proyecto de
organizacién del Poder Legislativo, presentado a la Comisién actual de
Constitucion por..., el que obviamente se referia exclusivamente al poder
legislativo, y como dicen los autores citados. “No conocemos las otras par-
tes de la Constitucién; por lo tanto, no podemos presentar la trama entera
de la misma”.®

Luego se refieren al Proyecto de Constituciéon presentado a la Comi-
sién de ella por uno de los individuos que la componen,* aunque no se
menciona autor ni fecha exacta de presentacion, los autores que venimos
comentando se la atribuyen a don José Manuel de Herrera, lo cual nosotros,
con el debido comedimiento, no lo compartimos; en primer lugar, como ya
sefialamos, Herrera no era diputado sino secretario de Relaciones, ademads
que no hay ningtn dato objetivo en el Proyecto en cuestién que permita
colegir tal aserto.

Por su parte, Manuel Calvillo,* citando la autoridad de don Carlos
Maria de Bustamante, se lo atribuye al antiguo diputado gaditano, ahora
constituyente mexicano, don Miguel Guridi y Alcocer, aunque no de mane-
ra contundente ya que dice Calvillo “se cree”; aunque en nuestra modesta

45 Ibidem, p. 85.

46 Impreso en la Oficina de D. José Maria Ramos Palomera, México, 1822, 40 pp.

47 Cfr. La Republica Federal Mexicana. Gestacion y nacimiento, 2a. ed, El Colegio de México-El Colegio de
San Luis, 20083, pp. 325-329y 627y ss.
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opinién suena mds légico. El mismo Calvillo postula que este proyecto fue
redactado entre abril y mayo de 1822.

Se trata, no cabe duda, de un buen documento, muy importante y
elogiado por De la Torre y Garcia Laguardia, el cual, como tantos otros, no
ha sido debidamente estudiado. Reproducido integramente en la magni-
fica obra de Manuel Calvillo antes citada. Si realmente Guridi es su autor,
como parece que lo fue, refleja en el texto su alta formacién intelectual,
teoldgica y juridica, y sobre todo su experiencia, primero como diputado
constituyente en Cddiz, miembro de la Junta Suprema Gubernativa, ahora
diputado en el primer Constituyente, asi como en la Junta Nacional Insti-
tuyente, luego en el segundo Constituyente y legislador ordinario. Es una
redaccién moderna para su época, en sus 125 articulos aborda, primero,
la parte orgdnica y luego la dogmatica; se nota la vena docente del autor,
su estilo fluido y explicativo de los conceptos utilizados nos acreditan la
gran fama de orador sagrado que alcanz6 tanto en Puebla-Tlaxcala, como
la ciudad de México. Los tltimos seis articulos del proyecto, correspon-
dientes al titulo cuarto de la segunda parte, referentes a la instruccién pu-
blica, son todo un himno a su vocacién de ilustrado de finales del xvir y
principios del xix, particularmente la educacién de los nifios indigenas y
las universidades, todos conducidos por una instancia gubernamental que
se denominaria “direccién general de instruccién publica”, “compuesta de
los hombres mds instruidos”. No resistimos la tentacién de copiar el arti-
culo 120 de este Proyecto: “Es obligacion de los individuos de la sociedad
y de la que en gran parte dependen las demds, el estar impuestos en sus
derechos y deberes, y en el ramo en que cada uno le sirve, a cuyo fin debe
promoverse la instruccion publica tan interesante al bien comun”.

Ojald que pronto se le preste la atencién que se merece y se lleve a
cabo el estudio o estudios adecuados de este Proyecto.

Por dltimo, el mismo Calvillo, nos informa de un tercer proyecto,
dentro de la etapa iturbidista, redactado por el antiguo diputado gaditano
José Maria Couto y fechado en Valladolid el 8 de enero de 1823, con el titu-
lo de “Constituciéon del Imperio Mexicano”, cuyo original se encuentra en
Iturbide Papers de la Biblioteca del Congreso de los Estados Unidos y que
conocemos en México gracias a la publicacién que del mismo hiciera el ci-
tado Manuel Calvillo, en el estupendo libro que venimos citando.
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X. "Examinese lo que hizo el congreso”

Su objeto principal era formar la constitucién del Imperio, ni un solo
renglén se escribié de ella” nos dice el emperador fallido,* y continta
un poco mds adelante “Las discusiones se redujeron a fruslerias de nin-
guna importancia, y si alguna versé sobre materia digna, fue al menos
impertinente porque no era la ocasién de tratarla” y sigue “Ni reglamento
interior se formé”, y pdginas mds adelante “Con mi subida al trono pa-
recia que se habia calmado las disensiones, pero el fuego quedé cubier-
to, y los partidos continuaban sus maquinaciones; disimularon por poco
tiempo y volvié a ser la conducta del congreso el escdndalo del pueblo.
Tuve denuncias repetidas de juntas clandestinas habidas por varios di-
putados para formar planes que tenian por objeto trastornar el gobierno
jurado por toda la nacién” y concluye: “El 26 de Agosto mandé proceder
a la detencién de los diputados comprendidos en las denuncias, y contra
quienes habia datos de ser conspiradores ... [lo cual] fue aprobado en
todas sus partes por el consejo de Estado”. Todo lo cual, posteriormente
fue justificado por el recién resignado emperador en estos términos: “La
representacion nacional ya se habia hecho despreciable por su apatia en
procurar el bien, por su actividad en atraer males, por su insoportable
orgullo, y porque habia permitido que individuos de su seno sostuviesen
en sesiones publicas, que ninguna consideracién debian tener del plan de
Iguala y tratados de Cérdoba”.

Rebasaria los limites y objetivos de este trabajo relatar la conspiracién
republicana de 1822, para todo caso, remitimos a los lectores interesados al
libro de Alfredo Avila, ya citado en péginas previas,® de factura reciente,
que nos parece adecuado para ese fin.

Como era l6gico, una situacién tan rara y compleja como fue la exalta-
cién al Trono Imperial de México, de quien apenas unos meses antes no era
mads que un coronel en retiro del ejército realista, en una nacién que apenas
nacia al concierto mundial de Estados independientes, y sin una auténtica
tradicién mondrquica, ya que en la época virreinal, el rey se situaba a mu-
chos miles de kilémetros, practicamente nadie lo conocia, no existia una
auténtica Corte, la escasa nobleza era mds de oropel que efectiva ya que

48 Cfr. "Memorias.., cit. pp. 231, 233, 242y 243.
4 Supranota 12, pp. 115-174.
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sus titulos habian sido comprados y no obtenido por méritos personales;
como hemos descrito en paginas anteriores, habia surgido una oposicién
republicana, los antiguos insurgentes, frente a un iturbidismo que respon-
dia mds a simpatias personales o lealtades castrenses que a convicciones.

Eran varios los frentes en contra del Imperio de Iturbide, desde el par-
lamentario, en donde eran incapaces de proporcionar recursos econémicos
al gobierno, asi como la discrepancia respecto al método para elegir a los
magistrados del Tribunal Supremo, ya que ambos poderes, Legislativo y
Ejecutivo, se arrogaban dicho derecho, junto con conspiraciones militares
que hallaron su sinergia en la destacada figura de don Guadalupe Victoria
(recordemos como ya habia estado inodado en otro movimiento subversivo
que hasta la cdrcel lo habia llevado y le habia impedido tomar posesién de
su lugar en el Congreso Constituyente para el que habia sido elegido por
Durango); y por supuesto, distinguidos publicistas, como se decfa enton-
ces para designar a los hombres publicos o politicos, y pensadores. Por su
parte, los partidarios de don Agustin no se quedaron ni callados ni con los
brazos cruzados y respondieron con un enfrentamiento, a veces soterrado,
a veces publico, que vino a hacer crisis el 1° de agosto de 1822.

En efecto, se dio cuenta al Consejo de Estado de lo que estaba suce-
diendo en el pafs y al dia siguiente, el propio emperador, comparecié ante el
mismo Consejo para exponer que no se podian tolerar todas esas traiciones
al Plan de Iguala, ni por parte de los republicanos, ni de los absolutistas.
Lo que motiv6 la Consulta del gobierno al soberano congreso sobre que se esta-
blezca un tribunal especial en esta corte y demds capitales de provincia, dedicado
a juzgar exclusivamente la causa de sedicion contra el Estado, el cual llevaba la
fecha del 4 del mismo mes. Iniciativa que fue turnada a las comisiones de
Constitucion y Legislacion para su andlisis, con el resultado negativo, como
era de esperarse, por el Constituyente, el dfa 12. Como dice el propio Avila:
“La disputa por los poderes continuaba, pero en esta ocasién la balanza se
inclinaba en favor de Iturbide... la oposicién sélo podia recurrir al secreto:
se volvieron conspiradores”.® El mismo Avila nos dice:*'

La historiografia que admite la existencia de la conjura de agosto de
1822 estd de acuerdo en que iba a estallar una rebelién en contra de
Iturbide hacia la tercera semana de ese mes, aunque no siempre se le da

%0 Op.cit, pp. 130y 131.
51 Ibidem, p. 153.
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el crédito de poder derrocar al régimen. Al parecer, Agustin de Iturbide
actud a tiempo para detenerla.

Como resultado de ello fue el arresto de sesenta personas, incluidos die-
cisiete diputados® y muchos militares: por supuesto, el Congreso pidié
explicaciones ya que se consideré como ilegal la detencién de diputados,
a lo cual, el secretario y el subsecretario de Relaciones Interiores y Exterio-
res, los viejos insurgentes José Manuel de Herrera y Andrés Quintana Roo,
se manifestaron en contra ya que, segin ellos, el fuero legislativo sélo se
referia a delitos de opinién y en la especie se trataba de ilicitos contra la
seguridad del Estado. Por supuesto, tales aprehensiones causaron un gran
impacto en la opinién ptublica y particularmente entre los republicanos,
quienes los consideraban inocentes. El 2 de octubre fue detenido también el
profesor del Colegio de San Ildefonso de la ciudad de México, doctor José
Maria Luis Mora, al considerarsele parte de la conspiracién.

De acuerdo con la legislacion gaditana, antes de poder juzgar a los
congresistas, éstos tenfan que ser desaforados por el propio Congreso;
sin embargo, ante las dudas legales y de facto, por la situacién de tran-
sicién que vivia el pafs, se decidi6 que fuera el Consejo de Estado quien
los juzgase, organismo al cual fueron consignados el 16 de noviembre de
1822. Para el 20 de diciembre s6lo quedaban veintiséis detenidos, en los
conventos de Santo Domingo, San Francisco y San Hipdlito de la ciudad
de México, el resto habia sido liberado por el emperador, con la opinién
tavorable del Consejo.

Como era de esperarse, la molestia de los diputados al Congreso
Constituyente iba en aumento, asi como los rumores de una inminente
disolucién del mismo, por lo cual, algunos de sus miembros empezaron a
abandonar la capital del Imperio; por ello, a finales de septiembre de 1822,
ya no era posible alcanzar el quérum; para esto, Lorenzo de Zavala y otros
legisladores presentaron el dia 25 de ese mes, un Proyecto de reforma con el
fin de reducir el nimero de representantes e integrar una segunda cdmara,
segun el plan original aprobado por la Soberana Junta Gubernativa; pro-

52" Entre ellos, habia constituyentes tan importantes como Carlos Maria de Bustamante, Manuel Carrasco,

Juan Echarte, Rafael Echenique, José Maria Fagoaga, Ignacio Gutiérrez, José Joaquin Herrera, José
Maria Iturralde, Juan Maria Lazaga, Francisco Lombardo, el P. Mier, Pablo Obregon, Francisco Sanchez
de Tagle, Francisco Tarrazo, Marcial Zebadua y los centroamericanos Juan de Dios Mayorga y José
Cecilio del Valle. Previamente habia sido detenido José Maria Bustamante y posteriormente Juan José
Acha, Juan Pablo Anaya, Santiago Baca, Santiago Milla y Anastasio Zerecero.
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puesta que no fue mal vista por el emperador; por tal motivo, convocé el 16
de octubre a varios diputados y generales con el fin de discutir dicho plan,
y al no llegar a ningtin acuerdo, se volvieron a reunir al dia siguiente varios
diputados, los miembros del Consejo de Estado y altos cargos del ejército;
asi, después de las doce horas, nos informa Alfredo Avila,? enviaron al se-
cretario de Relaciones, José Manuel de Herrera, al Congreso para solicitar
se aprobara el Plan, junto con el establecimiento de tribunales militares para
juzgar delitos de subversion y se reconociera que la legislacién gaditana
estaba vigente para los tres poderes; el Congreso respondi6 el dia 19, admi-
tiendo la vigencia de la legislacién gaditana, pero no asf el establecimiento
de los tribunales militares para tal propésito; Iturbide quiso, ademds, que
se le reconociera el derecho de veto para la préxima constitucién imperial,
lo cual tampoco fue aceptado.

Ante todo ello, el emperador decidié cortar por lo sano y el 31 de
octubre mandé a Luis Cortdzar a notificar al Congreso que habia decidido
disolverlo, sustituyéndolo por una Junta Instituyente integrada por dos
representantes por cada provincia, sumando un total de 55 miembros y
ocho suplentes, la cual deberia iniciar sus sesiones el 2 de noviembre si-
guiente.” Todo ello, l16gicamente, empez6 a provocar inquietud al interior
del pafs, y a levantarse voces con el objeto de establecer una reptblica,
movimientos subversivos encabezados fundamentalmente por los viejos
insurgentes, aquellos que habian sido excluidos sistemdticamente por don
Agustin y ahora su participacion resultaba definitiva; dentro de los cuales
destaca el Plan de Veracruz, redactado por el intrigante representante de
Colombia en México, Miguel Santa Maria y firmado por Antonio Lépez
de Santa Anna en dicho puerto el 2 de diciembre de 1822, aunque procla-
mado el dia 6, al cual se adhirié don Guadalupe Victoria.® Por supuesto,
en los movimientos republicanos tuvieron una importante participaciéon
los recién aparecidos masones, por lo pronto de rito escocés,*® fundados
por Mariano Michelena.

8 Op.cit, p.219.

5 Segun lturbide, en sus Memorias (p. 245) el encargo de esta Junta estaba limitado a formar nueva con-
vocatoria y ejercer las funciones legislativas en casos urgentes.

Comenzo siendo un conflicto personal entre Santa Anna y José Antonio de Echavarri, y concluyo siendo
un levantamiento en favor de la republica.

Cfr. Vazquez Semadeni, Maria Eugenia, La formacion de una cultura politica republicana. El debate
publico sobre la masoneria, México, 1821-1830, México, UNAM-EL Colegio de Michoacan, 2010, p. 43.
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De esta forma, don Agustin I, emperador de México, habia matado
y enterrado al incipiente constitucionalismo de nuestra patria recién inde-
pendizada.

XI.Y VOLVEMOS A EMPEZAR

El 2 de noviembre de 1822, en el antiguo templo de San Pedro y San Pablo,
ahora convertido en recinto legislativo, como sefialamos antes, a las cinco y
media de la tarde, bajo la presidencia del obispo de Durango, Marqués de
Castafiiza, por ser el de mayor edad, se reunieron los sefiores designados
como miembros de la Junta Nacional Instituyente. (Ver lista de integrantes
en el anexo).

No habiendo asistido, aunque estaban nombrados: Luis Mendiza-
bal, Juan Nepomuceno Mier y Altamirano, José Ignacio Esteva, Salvador
Porras, Pedro Arrollave, José Francisco Peralta, Jacinto Rubi, Simén Elias
Gonzélez y Manuel Alvarez, en total nueve mds, con lo cual hacian los 55
mencionados.

A continuacién se presento el emperador, acompafiado por sus secre-
tarios de despacho, consejeros de Estado, generales residentes en la capital
y la consabida muchedumbre que solia sumarse a estos actos formales, un
poco teatrales. Luego vino el discurso de ocasién por parte de Iturbide, la
lectura de las Bases Orgdnicas de la Junta Nacional Instituyente (decreta-
das por el mismo emperador), por parte del secretario de Relaciones y el
juramento de los miembros de la Junta en el que prometieron ser fieles al
emperador, desempeniar las obligaciones propias del encargo y cumplir las
Bases Orgdnicas mencionadas. Castafiiza nombro secretarios provisionales y
se eligié mesa directiva de la Junta: presidente, el propio Marqués de Cas-
tafiiza, primer vicepresidente, Toribio Gonzdlez, segundo vicepresidente,
Mariano Mendiola, primer secretario, Antonio Mier y Villagémez, segun-
do secretario, Juan José Quifiones, tercer secretario Antonio José Valdés, y
cuarto secretario, Juan Bautista de Arizpe. Habiéndose levantado la sesién
a las nueve y cuarto de la noche.

Asi empez6 este nuevo experimento legislativo, que como dice José
Barragan® fue “el postrer intento de Iturbide por consolidar su trono con

5 Cfr. "Introduccion’, Actas.. cit, t. VI, p. VI
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la ayuda fundamentalmente de los diputados afectos a su persona y a sus
planes”, ensayo que habria de fracasar pocos meses después ya que para el
6 de marzo de 1823 hubo de ser clausurado, por el triunfo del primer cuar-
telazo que se dio en nuestra Patria: Casa Mata. Pero, vayamos por partes.

Es importante que conozcamos el contenido de las Bases para enten-
der bien el funcionamiento de la Junta. Como primera funcién era elaborar
un proyecto de constituciéon del Imperio, para lo mismo se le dio facultad
de expedir una “ley orgdnica” (sic) en la que se reglamente la forma de con-
vocar al congreso constituyente asi como la manera de discutir, decretar y
sancionar la propia ley suprema, siempre en concordancia con el Gobierno
(se decia que en todas las discusiones se admitirian los oradores que en-
viara el gobierno, después de la poca gratificante experiencia tenida con la
Suprema Junta Gubernativa y el Congreso Constituyente recién disuelto).
De igual manera, se facultaba a la Junta Nacional Instituyente a expedir
un reglamento para su gobierno interior. Se sefialaba que conservaria el
ejercicio del poder legislativo, pero s6lo para asuntos urgentes y tendria
la misién de organizar el Plan de Hacienda Pudblica (también de acuerdo
con el Ejecutivo) con el objeto de hacerse de los recursos necesarios para
sufragar los gastos del Estado.

Efectivamente, la Instituyente trat lo relativo a varias materias, como
la fiscal, la de colonizacién y la justicia penal, Reglamento Interior de la
Junta, emisién de papel moneda, limitaciones a la libertad de expresién,
pero indiscutiblemente, la mds importante fue la relativa al intento de la
expedicién de un Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano. Lo pri-
mero que nos llama la atencién de éste, es que en las Bases Orgéanicas que
expidio el propio Iturbide, no se hubiera atribuido a la Junta la facultad de
aprobar ningtn reglamento provisional del Imperio.

En el Diario de la Junta Nacional Instituyente del Imperio Mexica-
no*® consta que se form¢ al interior de la Junta una Comisién para redactar
el proyecto en cuestion, la cual estaba integrada por nuestro ya conocido
Toribio Gonzélez, ademds de Antonio J. Valdés y Ramén Martinez de los
Rios, los cuales a su vez eran miembros de la Comisién de Constitucién y
Convocatoria, con ello, pensamos, quizd hubiera sido una subcomisién de
ésta.” Pues bien, esta Comisién especial para el reglamento concluyé su

%8 En Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), cit., t. VII.
%9 Barragan analiza el tema de la autoria del Proyecto y concluye “que fueron esos tres integrantes de la
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trabajo el 18 de diciembre de 1822, presentado el mismo el dia 31 del pro-
pio mes, mandédndolo imprimir y comenzado a discutir el 10 de enero de
1823. Como demuestra José Barragan,® el Reglamento Provisional del Imperio
nunca se acabé de aprobar, aunque hay opiniones en sentido afirmativo, el
cuartelazo de Casa Mata triunfé antes.

XII. El proyecto de reglamento provisional politico
del imperio

En el exordio del Proyecto, o “exposicién de motivos” como dirfamos hoy
en dia, se explican con mucha claridad las razones que llevaron a plantear
un instrumento juridico de tal naturaleza:

a) Porque la Constitucion espariola era la norma suprema de la nacién
que nos habiamos emancipado,

b) Porque la misma ley suprema habia sido causa de “horribles turbu-
lencias y agitaciones” allende los mares,

c) Porque sus disposiciones eran inadaptables a nuestros intereses, cos-
tumbres y circunstancias, y

d) La mds importante para ellos: el emperador habia “manifestado
la urgentisima necesidad que tenemos de un reglamento propio para
la administracion, buen 6rden y seguridad interna y externa del
estado, mientras que se forma y sanciona la Constitucion politica”.

Dicho en otras palabras, a Iturbide le estorbaba mds que ayudaba la Cons-
titucién de Cadiz, ain como norma supletoria, y asi fue como la Junta
Nacional Instituyente acord¢ sustituir dicha carta gaditana por este Regla-
mento Politico Provisional. Dicha decisiéon no fue nada facil de tomar, va-
rios miembros de la Junta, encabezados fundamentalmente por el yucateco
Lorenzo de Zavala, se oponian a ello, alegando una razén fundamental: la
Junta no tenia facultades para derogar la Constitucién espafiola, cuya vi-
gencia habia sido proclamada por los textos fundamentales que hasta ese
momento seguian rigiendo nuestra patria, como lo eran el Plan de Iguala

Junta” (cfr. “Introduccion”, cit, pp. XVI'y XVII) y nosotros coincidimos con él.
80 ibidem, pp. XVII-XXVII.
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y los Tratados de Cérdoba y por ende, tampoco tenfan facultad de expedir
un reglamento politico provisional.

En efecto, desde el 10 de enero en que se present6 el Proyecto de Re-
glamento, se empezaron a discutir esas cuestiones, hasta el 14 de febrero
del mismo afio de 1823, en que se vot6 si estaba discutido suficientemente
el asunto y por consecuencia si se aprobaba, en lo general, dicho Proyecto;
habiendo votado por la afirmativa 21 miembros de la Junta, frente a 16 que
votaron por la negativa, entendieron que estaba aprobado en lo general.

Para el que esté interesado en la lectura de esas 175 pdginas impresas
del Diario de la Junta (pp. 221 a 396) resulta muy sugestiva; a nosotros lo
que nos llama la atencién es que los miembros de la Junta, habiendo sido
designados por Iturbide y sabiendo que el emperador estaba interesado
en ello,* varios de ellos se opusieron a la expedicién del Reglamento, por
razon de sus principios, no por mezquinos intereses politicos de la circuns-
tancia. Otra cuestién digna de tenerse presente es, aunque se habia dero-
gado la Constitucién de 1812, la legislacién ordinaria que de ella se derivé,
continué en vigor, con lo cual la técnica constitucional legislativa utilizada
no quedaba muy bien parada.®

Reanudado el debate, ahora en lo particular, realmente lo tinico que
se someti6 a discusién y fue aprobado sin oposicién fue el nuevo exordio,
que subsumia el articulo primero del Proyecto; para lo demds ya no hubo
tiempo, antes triunfé Casa Mata. El nuevo exordio sefialaba la improceden-
cia de la Constitucién de Cadiz en estas tierras aquen de los mares, toda
vez que habia una gran desproporcién de representantes peninsulares y
americanos a las Cortes Constituyentes; que México como nacién libre tenfa
el derecho de promulgar su propia carta magna; ademds, hacia la apologia
de Iturbide y sefiala el cardcter provisional del Reglamento, en tanto se
aprobaba la constitucion definitiva.

Veamos ahora el contenido del Proyecto de Marras

87 Alaman nos dice “por reiteradas excitaciones del emperador, procedio 4 ocuparse de formar un regla-

mento..”, Cfr. Op.cit. p. 430.

Cuando don José Maria Covarrubias planted esta misma cuestion, don Toribio Gonzalez, que presidia
en ausencia del presidente, ya que era el primer vicepresidente, y coautor del Proyecto que se estaba
discutiendo, le contesto diciendo que no se derogaba —abrogaba— la Constitucion espanola, pues
lo que de bueno y conveniente tiene para el Imperio Mexicano, es reproducido en el Proyecto de Re-
glamento en consideracion y por lo inmenso de la empresa no era posible revisar toda la legislacion
secundaria, la cual se daba por buena.
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1. Como ya sefialamos, quedaba abolida —abrogada— la Constitucién
espafiola; sin embargo, la legislacién ordinaria promulgada hasta
antes del 24 de febrero de 1821 quedaba en vigor, para lo cual, se
nombraria una comisién que precisara ello y propusiera los cambios
oportunos.

2. Se ratificaba como religién oficial, con intolerancia de cualquier otra,
a la catdlica, conservando los clérigos sus fueros y preeminencias,
restableciendo las 6rdenes de jesuitas y hospitalarios.

3. Se confirmaba como forma de gobierno el mondrquico consti-
tucional, representativo y hereditario, sobre la base de un Estado
libre, independiente y soberano, unitario, con el nombre de Imperio
Mexicano.

4. Se sefiala como mexicanos a todos los habitantes del Imperio que
hayan reconocido la Independencia y los vecinos que con posterio-
ridad se avecinen, con aprobacién del gobierno y juren fidelidad al
emperador y las leyes; en consecuencia, a los extranjeros que hayan
prestado servicios al Imperio, el emperador, oyendo al Consejo de
Estado e informando al ministro de Relaciones y al ayuntamiento
correspondiente, podria otorgarles el “derecho de sufragio”, la
llamada “carta de naturaleza”.

5. Se establecia como finalidad del gobierno la conservacién, tranqui-
lidad y prosperidad del Estado y sus individuos, garantizando los
derechos de libertad, propiedad, seguridad e igualdad legal y exi-
giendo el cumplimiento de los deberes reciprocos.

6. En cuanto a los derechos fundamentales, intenta formular una
especie de reglamentacién, pero de una manera bastante desor-
denada; asi habla de la inviolabilidad del domicilio, la libertad per-
sonal, la propiedad y la expropiacién, que se garantizaba la deuda
publica, se establecia la proporcionalidad de las contribuciones, la
igualdad de los individuos para obtener cargos ptublicos, las liber-
tades de pensamiento y expresion, la censura civil y eclesidstica
en cuestiones religiosas, legalidad y garantias jurisdiccionales, las
fuerzas armadas y el servicio militar.

7. Establece la divisién de poderes, indicando que no se podian
reunir dos de ellos en una misma persona o corporacién. Para ello,
dispuso:

a) EI Poder Legislativo, lo ejerceria, mientras tanto, la Junta Nacional
Instituyente, reproduciendo las Bases Orgdnicas que se le habian
dado y otorgdndoles inmunidad parlamentaria a sus miembros. Se
sefial6 que un futuro congreso asumiria dicho poder, para lo cual se
expedirian sendas leyes de convocatoria y orgdnica.

b) EI Poder Ejecutivo, correspondia al emperador, siendo su persona
sagrada e inviolable, se establecen sus obligaciones y prohibiciones.
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Se auxiliaba de cuatro ministerios (ya no se hablaba de secretarias):
del Interior y de Relaciones Exteriores (que antes se llamaba de Rela-
ciones Exteriores e Interiores), Justicia y Negocios Eclesidsticos, Ha-
cienda y Guerra y Marina, cuyos titulares eran los responsables de los
actos de gobierno y eran nombrados libremente por el emperador. Se
les encomendaba especialmente el cuidado y atencién de los estable-
cimientos de instruccién y moral publica.

Se preveia la existencia de una Regencia, integrada de uno a tres
individuos, y sus suplentes, nombrados en secreto por el empe-
rador, para el caso de su muerte o incapacidad fisica o moral. El
principe heredero presidird dicha Regencia, sin voto si fuera menor
de 18 afios, pues a partir de esa edad ocuparia el Trono (el empe-
rador menor de edad no podra casarse ni salir del Imperio sin auto-
rizacién del Legislativo).

Continuaba el Consejo de Estado en los términos que lo habia
creado el Congreso Constituyente, ddndole ademads, las facultades
de presentar ternas para plazas de judicatura y presentacién de be-
neficios eclesidsticos y obispados (los obispos serian consejeros ho-
norarios).

c) El Poder Judicial ordinario se integraba por alcaldes, jueces de letras,
audiencias territoriales y un Supremo Tribunal de Justicia (para ser
juez o magistrado se tenia que ser ciudadano del Imperio, mayor de
30 afos, casado o viudo, no haber sido condenado por delito alguno
y gozar de buena reputacion, luces e integridad para administrar
justicia).

Subsistian los fueros militar y eclesidstico, tanto para lo civil como
para lo criminal, ademads de los tribunales especializados de mineria
y Hacienda, el Consulado exclusivamente para conciliacién y arbi-
traje voluntario.

No podia haber mads de tres instancias, con dos conformes de toda
conformidad causaban estado y se establecia el recurso de nulidad
(casacion). La conciliacion previa era obligatoria tanto en materia
civil como criminal. Todo ello se regia conforme al Reglamento pro-
cesal gaditano del 9 de octubre de 1812.

d) En cuanto a los gobiernos provinciales y municipales, de disponia: que
en cada provincia habra un jefe superior politico, nombrado por
el emperador, conjugando el mando politico y militar de la pro-
vincia mientras persistiera el amago de enemigos exteriores, el cual
acordaba directamente con el ministro del Interior; en los puertos
de mar que no fueran capitales de provincia habria un jefe politico
subalterno. En los ayuntamientos, el alcalde primero serfa nom-
brado por el jefe politico. Subsistirian las diputaciones provinciales
y ayuntamientos electos popularmente, conforme la legislacién de
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Cédiz y con las facultades que determinaba la misma legislacion.
Los intendentes de provincia serian exclusivamente autoridades
hacendarias en su correspondiente provincia y suplirian al jefe su-
perior politico en sus ausencias.

Habiendo sido un proyecto que no pasé de su aprobacién en lo general y
por supuesto no habiendo entrado nunca en vigor, consideramos que no
merece mayor detenimiento en su estudio y consideracion.

XIII. El fin de Iturbide

Como ya hemos mencionado, en los primeros dias de diciembre de 1822,
Loépez de Santa Anna, en unién de algunos antiguos insurgentes como Gua-
dalupe Victoria, Vicente Guerrero y Nicolds Bravo, se levantaron en armas,
segun el Plan de Veracruz, con el fin de instaurar la reptblica en México;
para ello, Iturbide comisioné a José Antonio de Echdvarri para someter a
Santa Anna, asi, después de sitiarlo infructuosamente en el puerto de Ve-
racruz, prefiri6 proclamar el 1 de febrero de 1823 el Plan o Acta de Casa
Mata, segiin Alamdn,* a iniciativa de los masones, para que de esta forma
concluyeran las hostilidades entre ambos jefes militares.

Pensamos que el éxito del Acta de Casa Mata, radicé en que de inicio
no fue expresamente contraria al emperador,® ni en favor de la Reptblica,
sino que ante “los peligros que amenazan a la patria por la falta de repre-
sentacion nacional, tinico baluarte que sostiene la libertad civil” por ello, se
acordé “a la mayor posible brevedad” instalar un nuevo Congreso, para lo
cual, se podria reelegir a aquellos diputados cesados por Iturbide el pasado
31 de octubre. Para Jaime E. Rodriguez O.% sefiala “El Plan de Casa Mata
obtuvo el apoyo de las provincias porque incluia una cldusula que concedia
autoridad local a las diputaciones provinciales”.

De esta forma, se ordenaba poner copia del Acta en manos del em-
perador, quien evidentemente no se conformé con ella, enviando tropa a
enfrentar a los alzados seguidores de Santa Anna, y ademds de ello, reac-

63 Op.cit, p. 448.

54 Enmas, el articulo 11 decia “El ejército nunca atentara contra la persona del emperador”.

8 Cfr.“Las cortes mexicanas y el Congreso Constituyente”, en Virginia Gueda (coord.), La Independencia
de Mexico y el proceso autonomista novohispano 1808-1824, México, UNAM-INstituto Mora, 2001, p. 294.
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cioné de manera mds razonable al mandar una comisién integrada por el
general Pedro Celestino Negrete, el canénigo Mariano Nicolds Robles, el
licenciado Juan José Espinosa de los Monteros, el licenciado Ramén Este-
ban Martinez de los Rios y el jefe politico de Puebla, Carlos Garcia, para
dialogar con los firmantes del Acta, habiéndose reunido en la villa de Jalapa
a partir del dia 14 de febrero, luego se pasaron a Puebla y finalmente no
concluyeron en nada.

Las pretensiones de los alzados era, como dijimos antes, convocar a
un Congreso al tenor de la legislacién espafiola, que a sus soldados les pa-
gara su salario la Tesoreria del Imperio y que se estableciera una linea de
demarcacién para que, de esta forma, suspender las hostilidades y que no
avanzara ninguno de los ejércitos: ellos, los alzados por Casa Mata, y los
imperiales. Todo lo cual, el emperador posteriormente someti6 a la consi-
deracion de la Junta Nacional.

Ante la cascada de adhesiones al Acta de Casa Mata® y el desmoro-
namiento del gobierno imperial, el poderoso ministro de Relaciones, José
Manuel de Herrera, al parecer fautor de todos los descalabros constitucio-
nales de Iturbide, renunci6 el 21 de febrero de 1823; la capital nacional se
puso en pie de guerra. El propio Iturbide se fue a Iztapaluca, previendo
una confrontacién armada de mayores dimensiones con el llamado “ejército
restaurador del sistema constitucional 6 libertador”.

Finalmente, don Agustin, a propuesta del Consejo de Estado del 3 de
marzo de 1823, con el aparente propdsito de evitar mayor derramamien-
to de sangre, resolvid, al dia siguiente, restablecer el antiguo Congreso, el
que él habia clausurado, sabiendo que estaban en la ciudad de México 109
diputados, y que de cumplir puntualmente las pretensiones de Casa Mata,
particularmente lo relativo a convocar un nuevo constituyente, hubiesen
llevado a la anarquia, ante la ausencia de un cuerpo legislativo deliberante,
toda vez que la Junta Nacional Instituyente, estando totalmente deslegiti-
mada, habia perdido —si alguna vez la tuvo— toda su credibilidad. E1 6 de
marzo de 1823 se celebrd la tiltima reunién de dicha Junta. E1 10 de marzo,
por la tarde, Iturbide sali6 de Iztapaluca con el fin de retornar a la capital
nacional, pero prefiri6 establecerse en Tacubaya, cerca y lejos a la vez del
centro de poder.

86 El propio Pedro Celestino Negrete, hombre de confianza de Iturbide acabo adhiriéndose a Casa Mata.
Ademas, la insinuacion de un posible federalismo, convencia mucho a las provincias. Los republicanos
veian una posible salida si triunfaba el Plan. Cfr. Avila, op.cit, pp. 260y ss.
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Dice el dicho que lo que mal comienza mal acaba, y asi le sucedi6 a
don Agustin de Iturbide y su fallido Imperio Mexicano, después de aque-
lla sesién rocambolesca del Congreso Constituyente en la que inopinada-
mente se le nombré “emperador”, ahora ni don Agustin ni sus epigonos
tuvieron la capacidad de negociar el fin del conflicto con los seguidores
del Plan de Casa Mata, que pedia precisamente lo que estaba discutien-
do en ese momento la Junta Nacional Instituyente: la convocatoria a un
nuevo congreso constituyente; no pedian la cabeza de Iturbide ni el fin
del Imperio; pedian lo que ya se estaba haciendo. Pero, ni modo, asi es la
vida, y la falta de oficio politico, o quizd el desdnimo (entonces no se ha-
blaba de depresiéon y mucho menos de personalidad bipolar) de Iturbide y
los pocos amigos que le quedaban; o quizad no era mds que una manera de
reconocer elegantemente el propio fracaso, todas las provincias lo aban-
donaban; el caso es que el malogrado monarca iniciaba el camino del fin.

Asi, el 7 de marzo de 1823, 58 diputados del antiguo Congreso Cons-
tituyente (curiosamente, la mayoria de ellos miembros de la Junta, ahora
con otra cachucha) se reunieron declarando abiertas las sesiones (aunque
reconocieron que no habia quérum para dictar ninguna ley). Se invité al
emperador, quien se presenté con el principe heredero, los ministros y el
Consejo de Estado, se disculp6 ligeramente de haber clausurado el Con-
greso, propuso no hubieran recriminaciones, cargos ni culpas, sino mds
bien que se considerara aquel dfa como el de la feliz reconciliacién, hizo
promesa de respetar la voluntad general, propuso se pagase los haberes de
los alzados con cargo a la Tesoreria, segtin lo pactado, y se expidiese una
ley de amnistia. El vicepresidente del Congreso Constituyente en funcio-
nes, José Maria Becerra, contesté con cortesia pero con toda la frialdad del
caso. Para ese momento, don Agustin de Iturbide era un hombre acabado.

Asi, el 19 de marzo de 1823, don Agustin de Iturbide, emperador de
Meéxico entregd a su compadre Manuel Gémez Navarrete, un ocurso escri-
to de su pufio y letra, dirigido al Congreso, abdicando al Trono imperial y
poniéndose a las 6rdenes del mismo Congreso, aunque sigui6 utilizando
el titulo mondrquico varios dias mds. Dicho escrito llegé ese mismo dia
por la noche al Congreso, éste no lo recibié oficialmente sino hasta el dia
siguiente. Finalmente, el cesante emperador, el 27 del mismo mes, notificé
al Congreso su salida de Tacubaya y pedia perdén por si hubiera cometido
algtin acto de despotismo.*’

57 Ibidem, p. 271.
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El1 30 de marzo de 1823, el Congreso nombré un triunvirato, con el
nombre de Supremo Poder Ejecutivo, integrado por Nicolds Bravo, Gua-
dalupe Victoria y Pedro Celestino Negrete, como titulares, y Mariano Mi-
chelena, Miguel Dominguez y Vicente Guerrero como suplentes, con el
objeto de encargarse interinamente de dicho poder. El 5 de abril siguiente se
nombré una comisién para analizar la abdicacién de Iturbide, integrada por
Becerra, Osores, Espinoza, Horbegoso, Zavala, Muzquiz, Castro y Herrera,
la cual propuso, ese mismo dfa, anular la coronacién del susodicho “como
obra de la violencia y de la fuerza, y de derecho nulo”, también anulaba
la sucesidn hereditaria de los titulos emanados de la coronacion, lo cual
fue discutido el dia 7 y aprobado por el pleno al dia siguiente; ademds, se
le exiliaba, se le daba tratamiento de excelencia y una pensioén vitalicia de
veinticinco mil pesos anuales. Obviamente se declararon insubsistentes el
Plan de Iguala y los Tratados de Cérdoba. Todavia, a principios de octubre
de 1823, hubo un intento de levantamiento en favor de Iturbide, que por
supuesto, no tuvo ningun éxito.

Llevdbamos dos afios y medio como nacién independiente y no nos
poniamos de acuerdo en lo que queriamos ser, en ello ya habfamos derra-
mado sangre de compatriotas y estdbamos peor que al principio. Pareceria
como si Agustin de Iturbide hubiera dado la clave para manejar el pafs, por
lo menos en los siguientes cincuenta afios: las inconsistencias, las bravuco-
nadas y los dobles discursos, todo lo cual fue secundado por los hombres
publicos —los publicistas— de aquel entonces; pareciera que el didlogo
politico se llevara a cabo conforme al método Ollendorf.*® Era el primer
acto del gran drama nacional que viviria nuestro pais en ese calamitoso,
aunque apasionante, siglo xix.

XIV. Un nuevo amanecer

Cuando Iturbide se habia negado a convocar un nuevo congreso constitu-
yente, el 10 de marzo de 1823, la Diputacién Provincial de Puebla convocé
a las demds provincias a enviar a la capital Angelopolitana a dos delega-

58 Era un método para aprender lenguas extranjeras, un tanto cuanto peculiar, propuesto por el profesor
aleman Heinrich Gottofried Ollendorff, en el siglo xix, segun el cual cada estudiante expresaba en el
lenguaje que estaba aprendiendo, una frase breve la cual era respondida por otro estudiante por otra
frase que no tenia nada que ver con la primera, produciendose didlogos absurdos e inconexos.
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dos, con el propédsito de constituir una convencién que se denominé Junta
de Puebla, con el fin de formar un nuevo gobierno nacional, convencién
que tuvo una buena participacién de delegados provinciales; sin embargo,
en el entretanto, llegé la noticia de la resignacién de don Agustin, por lo
cual dicha Junta no tuvo mds remedio que reconocer el antiguo Congreso
Constituyente, pero s6lo con el objeto de que convocara un nuevo constitu-
yente.® Para esto, el llamado “ejército liberador”, o sea el surgido de Casa
Mata, entré en la ciudad de México el dia 27.

El problema era, como sefialamos antes, que el Congreso recién reins-
talado no alcanzaba el quérum legal para funcionar, lo dnico que lograron
en estos primeros momentos es declararse formalmente instalados, pero
sin capacidad de tomar resolucién alguna, ello se consigui6 hasta el 29
del mismo mes de marzo. En efecto, segtin el acta correspondiente a ese
dia,” habia 102 diputados presentes” y componiéndose el Congreso, para
esos precisos momentos, de 182 integrantes, bastaba la presencia de por lo
menos 92 legisladores; por lo tanto, la magna asamblea declaré: “se halla
reunido en su mayoria; en plena y absoluta libertad de deliberar, y por
consiguiente en estado de continuar sus sesiones”; como dijo el maestro de
Salamanca, fray Luis de Leon: deciebamus hesterna die.

En la misma sesidn se acordé “Se declara haber cesado el poder eje-
cutivo de México existente hasta ahora desde el 19 de mayo del afio an-
terior”, o sea que ni siquiera quisieron mentar el nombre de Agustin de
Iturbide y mucho menos el cargo que ellos mismos le dieron y en multitud
de ocasiones ratificaron de manera tdcita con la forma como lo trataron:
“emperador”. Asimismo, se resolvié que el ejercicio del poder ejecutivo se
depositaria en individuos (ojo, plural) nombrados por el Congreso, para
lo cual se formarfa una comisién para proponer la denominacién, ntime-
ro de integrantes, tratamiento y demads detalles para el desempefio de las
funciones de este colectivo. Dicha comisién se integré por los diputados
Francisco Tarrazo, Valentin Gémez Farias, José Maria Fagoaga, Lopez de
la Plata y Bonifacio Ferndndez de Cérdova. También se cred otra comision
para redactar un manifiesto dirigido a la Nacién expresando que el Con-
greso habia recuperado sus funciones y estaba trabajando con total libertad,

89 Cfr. Rodriguez O, Jaime E, op.cit, p. 295.

70" Cfr. Diario de la sesiones del Congreso Constituyente de México, cit, T.IV pp. 85-87.

7T Aunque el diputado José Ignacio Espinoso senalo que eran 103, nosotros sélo contamos 102. Ibidem,
p. 88.

65 de 154



=]

/C> Seleccion Documental ==\

integrada por Carlos Maria de Bustamante, Sdnchez de Tagle y Larreinaga.

En ese momento, no cabe duda, el Congreso Constituyente habia
dado su voto por la reptblica.

Como sefialamos antes, el 30 de marzo de 1823, se present el dicta-
men de la comisién ad-hoc, en el cual se proponian cinco puntos: el poder
ejecutivo lo ejercerd provisionalmente una Junta Gubernativa, la que se
compondra de tres individuos, que se alternardn mensualmente en la pre-
sidencia, por el orden de su nombramiento; tendrd tratamiento de alteza y
sus integrantes de excelencia; estos no podrdn ser miembros del Congreso
y su funcionamiento se regira por el dltimo reglamento que se present6 al
Congreso para la antigua Regencia.

En cuanto al nombre, no estuvieron de acuerdo, ya que no reflejaba lo
que se pretendfa fuera (ejecutivo) y después de varias propuestas se acordé
que se llamara Supremo Poder Ejecutivo; don Carlos Bustamante propuso se
nombrasen suplentes, pero no se aceptd; tampoco se aceptd lo del trata-
miento de alteza, s6lo que a los mencionados integrantes, en contestaciones
oficiales, se les diera tratamiento de excelencia. Aunque se aprob6 que los
miembros de dicho triunvirato no fuesen, por razones obvias, miembros
del Congreso, se pidi6 excluir de tal prohibicién a don Guadalupe Victoria,
pero no se vio necesaria tal dispensa, ya que don Guadalupe nunca habia
sido reconocido como diputado, por lo tanto, se acordé estaba en aptitud
de ser nombrado miembro del Poder Ejecutivo (con lo cual se aseguraba
su designacién). Todos los demds extremos del dictamen fueron aprobados
tal cual.

De esta forma, al dia siguiente, 31 de marzo de 1823, a las once y
media de la mafiana se suspendi6 la sesién publica del Congreso para dar
paso a la sesién secreta, con el fin de resolver el tema de los integrantes del
Supremo Poder Ejecutivo. Se volvié a abrir la sesién ptblica a las tres y me-
dia de la tarde del mismo dia, con el objeto de dar a conocer los nombres
del triunvirato llamado a ejercer dicho Poder, habiendo resultado electos,
como sefialamos antes, los generales Pedro Celestino Negrete, Guadalupe
Victoria y Nicolds Bravo.”? Ese mismo dia el general Negrete rechaz6 el
nombramiento, pero el Congreso insistié y tuvo que aceptar; sin embargo,
por no hallarse presentes en la capital los otros dos integrantes, el propio

2 Jaime E. Rodriguez O. senala “Al designar generales.., el Congreso restaurado trataba de controlar a los
militares...; sin embargo, el gobierno nacional no pudo dominar por completo a las fuerzas armadas”, op.
cit, p. 298.
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Negrete pidi6é se nombrasen dos suplentes, lo cual se reservé al dia si-
guiente para acordarse; en consecuencia, comparecié don Pedro Celestino
a rendir el juramento de estilo y se levant6 la sesién a las diez de la noche.
De esta forma, segtin lo previsto, en la sesién del 1° de abril, se nombraron
los dos suplentes: Mariano Michelena y Miguel Dominguez, quienes rin-
dieron el juramento en la misma sesién. Mds adelante, por necesidades de
la gran movilidad que tenfan los integrantes del gobierno, en su calidad
de jefes militares, se tuvo que nombrar un tercer suplente, que recay6 en
Vicente Guerrero.

XV. Para despedir a don Agustin

Hemos pasado revista al desarrollo constitucional del primer afio y medio
de vida independiente de nuestro pais, 18 intensisimos meses de vida ins-
titucional que mds parece un caos que la construccién de un nuevo Esta-
do, o a lo mejor ese desconcierto es parte de esta especie de adolescencia
fundacional, el caso es que la falta de experiencia de la mayoria de los pu-
blicistas —como se decia entonces— mexicanos se veria reflejada en este
batiburrillo.

Hemos visto desfilar ante nuestros ojos enormes gestos tanto de gran-
deza como de miseria humanas, la mds alta vocacién de servicio junto con
la mezquindad de nuestros primeros hombres publicos, lo cual no va a
ser sino el incoar el himno épico que va a constituir nuestra historia cons-
titucional durante los siguientes cien afios. Nos guste o no, somos des-
cendientes de aquellos prohombres que empezaron a construir el México
contemporéneo y por ello mismo sus causahabientes. No nos debemos
asustar de las similitudes de lo que hicieron entonces y lo que hacemos
ahora, pues como dice el dicho popular, “quien lo hereda no lo hurta”.

Desde el punto de vista de la historia del derecho, lo primero que nos
llama la atencién es lo poco estudiado de este primer momento del México
Independiente. Hablando coloquialmente esta etapa de nuestra historia
tiene “mala suerte”, quizd porque estd marcada principalisimamente por
la presencia y actuacién de don Agustin de Iturbide, personaje que, incues-
tionablemente, no goza de la mejor opinién en el “imaginario colectivo”. Lo
malo es que ha arrastrado en su infortunio a muchos otros coetdneos suyos,
quienes no han sido correctamente justipreciados en su actuar publico. El
amable lector encontrard en estas paginas muchos temas que esperan ser
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trabajados desde la perspectiva de la historia del derecho constitucional,
ojald pronto lo sean.

Una Nueva Espafia que no acaba de morir y un México que no acaba
de nacer es lo que hemos visto en las pdginas anteriores, un doloroso transito
institucional entre un régimen absolutista, el ancien régime, a un Estado libe-
ral y democrético de derecho; por eso nos desconcertamos. También por ello
no debemos ser tan duros e inflexibles para juzgar estos primeros meses de
nuestra etapa independiente. De una cosa si estamos seguros: la buena fe de
nuestros primeros publicistas, estamos convencidos que todos ellos querian
el mejor pafs, con mucho o poco talento, con mayor o menor preparacion,
con mds o menos experiencia, equivocados o atinados, pero eso si, todos
buscaban lo que para ellos era lo mejor para México.

XVI. La nacion frente al segundo obstaculo

Tratando de hacer un apretado resumen de lo anotado parrafos arriba,
después de las aventuras golpistas de don Agustin de Iturbide en su papel
de emperador de México, cuando clausuré el Congreso Constituyente el
31 de octubre de 1822, erigi6 una Junta Nacional Instituyente y al triunfo,
en los hechos, del levantamiento de Casa Mata, no tuvo mds remedio el
frustrado monarca que restablecer, por Decreto del 3 de marzo de 1823,
el Constituyente, lo que se llevé a cabo el dia 7 del mismo mes; de tal
suerte que el desprestigio del soberano mexicano era tal, y yo creo que
hundido en la depresién, que no tuvo otra salida que abdicar al Trono im-
perial el dia 19 de marzo. La reaccién oficial del Congreso, como ya vimos,
tuvo que esperar a que se formara el quérum legal, lo que se consiguid
hasta el 29 de marzo, y con tan mala suerte que ni siquiera le aceptaron
tal renuncia, al considerar que su designacién habia sido nula de pleno
derecho, producto de una vis moralis; y por lo tanto, no procedia la abdi-
cacién, como se acordé el 8 de abril, junto con lo correlativo del Plan de
Iguala y Tratados de Cérdoba. Ello no fue obstdculo para que desde el
30 de marzo se nombrara un triunvirato que se hiciera cargo del Poder
Ejecutivo.

Dice Reynaldo Sordo Cedefio” que el periodo que corrié entre el 7 al

73 "E| Congreso Nacional: de la autonomia de las provincias al compromiso federal” en Establecimiento del Fede-

ralismo en México, 1821-1827, Coord. Josefina Zoraida VVazquez, México, El Colegio de México, 2003, p. 120.
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23 de mayo de 1823, existié un vacio de poder, Iturbide dej6 la ciudad de
México y se fue a Tacubaya el 11 del mismo mes y convergieron en Puebla
los principales jefes del movimiento de Casa Mata, lo que sin duda facilit6
el desarrollo de los movimientos autonomistas en las provincias.

Parece que la decisién republicana estaba tomada y ahora el pais se
enfrentaba a otra decisién no menos importante y trascendente: constituir-
nos como Federacién o escoger el centralismo. Asi como, después del triun-
fo de Casa Mata, las provincias reclamaban mayor autonomia, mientras
que no faltaba quien pedia un gobierno central fuerte, capaz de enfrentar
los multiples problemas que la nacién encaraba dia con dfa.

En efecto, nos informa Lucas Alamén:"

Los partidos despues del triunfo obtenido sobre Iturbide, habian
mudado de composicion y se agitaban con mas fuerza que nunca. Los
republicanos se dividieron entre centralistas y federales: formaban el
primero los masones y los antiguos monarquistas, por lo que se daba &
esta fraccion el nombre de borbonistas y 4 ella pertenecia el gobierno y
el congreso restablecido: 4 los federalistas se unieron los iturbidistas...
y por esta causa vinieron 4 incorporarse en el partido liberal mas exa-
gerado.

Y continda sefialando: “Cada partido tenia su periodico, habiéndose res-
tablecido el Sol, no ya para defender la monarquia sino para sostener la
republica central y al gobierno y congreso que la promovian . Los federa-
listas comenzaron a & publicar el Archivista, que tomé despues el titulo de
la «Aguila mejicana»”.

Es importante referirnos ahora a la dltima institucién que quedaba
del Imperio de Iturbide, el Consejo de Estado (si entendemos que el Con-
greso Constituyente era una institucion anterior a la adopcién del régimen
imperial). En la sesién del Congreso del 18 de abril de 1823,7 se present6
un dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales referente a la pro-
puesta de los diputados Ndjera y Lombardo sobre la supresion de dicho
Consejo, y en vista de la opinién del Ejecutivo que consideraba que ello
no era oportuno, pues el Gobierno requeria “tener un cuerpo con que con-
sultar en los negocios graves y drduos”; y en virtud de que su costo no era

74 Op.cit, t.Vp. 481.
S Cfr. Diario de las sesiones del Congreso Constituyente de México, cit, t. IV pp. 303y ss.
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elevado, pidieron continuara dicha corporacién. Asi, después de una muy
intensa discusioén, el Congreso decidié no aceptar el dictamen y acordar
la disolucién del Consejo de Estado, pues como sefialé Carlos Maria de
Bustamante,” recogiendo ademds la opinién de otros constituyentes, era
una “corporacion exética en un gobierno liberal” ademads que “bastantes
méritos ha[bia] dado para ser demolid[a]”; posteriormente (29 de noviem-
bre) se comunicé a los miembros del Consejo que el Congreso disponia re-
tornaran a los anteriores puestos que tenian antes de ser designados y que
se les cubriera la mitad del sueldo que hubieran percibido hasta ese mes.

Para esto, las provincias empezaban a pedir que el Congreso con-
vocara a un nuevo Constituyente en el que se salvaran las objeciones for-
muladas a la asamblea reunida el 24 de febrero de 1822, en lo relativo a la
desproporcion en la representacién, que primero habia impulsado Iturbide
y luego él mismo lo habia criticado.

Para ello, a peticién de los diputados Gémez Farfas y Muzquiz, el de
mayo de 1823, se nombrd en el seno del Congreso una comisién especial para
dictaminar sobre la convocatoria a un nuevo congreso y formulara un pro-
yecto de Constitucién, integrada por Mariano Herrera, Javier Bustamante,
Carlos Bustamante, Francisco Manuel Sdnchez de Tagle, Toribio Gonzélez,
Beltranena y el propio Valentin Gémez Farias.”” Esta Comisién, a excepciéon
de Gémez Farias, propuso que el Congreso siguiera funcionando, que en su
seno se formase una comisién que redactase el proyecto de constitucién, y
que la misma Comisién propusiera si para su aprobacién final se convocara
un nuevo constituyente o fuera el propio Congreso en funciones quien lo
llevara a cabo. Dicho dictamen fue aprobado por el Pleno.

Las provincias no estaban de acuerdo, consideraban que el Congreso
en funciones, como sefialamos antes, no respondia a una representaciéon
proporcional y por ello pedian un nuevo Constituyente que respondiera a
dicho principio, segtin lo preveia la Constitucién espafiola.

La primera reaccién provincial vino de Yucatdn. Sefiala Jaime E. Ro-
driguez O.,”® que el 19 de abril se reunieron los miembros de la Diputacién
Provincial y del Ayuntamiento de Mérida, en lo que se denominé Junta

76 Citado por Manuel Ferrer Munoz, La formacion de un Estado nacional en México (El Imperio y la Repur-

blica), México, UNAM, 1995, p. 247.
7 Ibidem, p. 137.
8 Cfr."Las cortes mexicanasy el congreso constituyente” , op. cit, pp. 209y 210.
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Provisional Administrativa, la que acordé, el dia 25, reconocer a los poderes
nacionales, bajo las condiciones de que se convocara un nuevo Constituyen-
te y se comprometieran a no intervenir en los asuntos internos de Yucatdn;
para ello, empezd a organizarse sin esperar las decisiones del centro.” José
Barragdn, relata esta historia de manera diferente, y mds detallada, lo cual
no preocupa para los efectos de este trabajo, quien esté interesado en ello
puede acudir a los escritos de ambos autores y tomar su decisién; ahora lo
tnico que nos ocupa es lo que Barragan sefiala: “La Junta evidentemente
rompfa el orden legal consagrado. Nosotros pensamos que existe algo més
en el trasfondo: al menos histéricamente, dicha Junta marca el inicio de la
autodeterminacién soberana y libre del Estado de Yucatan”.®

Mas adelante, la Diputacién Provincial de Guadalajara, el 9 de mayo
de 1823, en virtud de que se habia reconocido la autoridad del Constituyen-
te reinstalado, tiinicamente para que convocara uno nuevo, y como esto no
era ya posible, procedi6 a desconocerlo, y tres dias después, en unién con
el Ayuntamiento de la ciudad capital de la provincia, decidieron apoyar el
federalismo, y reiteraron que, mientras tanto, no obedecerian al Congreso
ni al Supremo Poder Ejecutivo; y de manera similar a Yucatdn, acordaron se
obedeceria a una junta integrada por la Diputacién de la Provincia de Jalisco
como se empezaba a llamar, junto con tres miembros del Cabildo de Guada-
lajara. Todas estas resoluciones se comunicarian a las demds diputaciones
provinciales, instdndolas a formar una Federacién; de tal suerte, este fue el
primer pronunciamiento oficial en favor de la Federacion.

El 14 de mayo de 1823, se dio a conocer que los diputados Servando
Teresa de Mier, José del Valle, José Maria Jiménez, Juan de Dios Mayorga,
Francisco Maria Lombardo, José Mariano Marin, Lorenzo de Zavala y José
Maria Bocanegra, a instancias del padre Mier, habian trabajado en secre-
to un proyecto de constitucién, del cual hablaremos mds adelante, con el
nombre de Plan de la constitucién politica de la nacién mexicana sobre las
bases de la Reptblica federativa.

El sdbado 17 de mayo, por la tarde, el secretario de Relaciones Inte-

79 Junta Provisional Administrativa para hacer observar las leyes, guardar los derechos de los ciudadanos

y de dirigir la administracion publica, funciones absolutamente necesarias para mantener el orden y
tranquilidad general, y evitar las funestas consecuencias de la anarquia.

Cfr. Introduccion al federalismo (La formacion de los poderes en 1824), reimpresion, Guadalajara, Uni-
versidad de Guadalajara, 1994, p. 137. Personalmente nos parece mas acertado lo apuntado por este
autor.
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riores, don Lucas Alamdn, se presentd en una sesién extraordinaria para
informar los sucesos de Guadalajara, al dia siguiente, domingo 18, se volvié
a presentar para narrar lo que habia pasado en Yucatdn y el temor que se
desmoronara la nacién. Para el 21 de mayo de 1823,%' la Comisién Espe-
cial nombrada para Proponer las Medidas Conducentes y Propias 4 fin de
Evitar los Males que Amenazan a la Patria, propuso convocar un nuevo
Congreso Constituyente, lo cual fue aprobado por una mayoria de 71 votos
contra 33 (sobre todo, estos ultimos diputados de la provincia de México,
el sempiterno centralismo chilango).

En dicho Decreto, el Congreso dispuso, ademds, que se ocuparia, en
tanto se reuniera al nuevo Constituyente, en la organizacién de la Hacien-
da, del Ejército y de la administracién de justicia; igualmente, que de in-
mediato se imprima y circule el Proyecto de Bases de Reptiblica federativa
(después se anadi6 la precisién “Por la Comisién de Constitucién del Con-
greso” y se cambio lo de “republica federativa” por “Nacién Mexicana”),
antes mencionado, y, a propuesta del diputado José Maria Fagoaga, se or-
denaba al Ejecutivo tomara todas las medidas y precauciones para resta-
blecer la tranquilidad publica en Guadalajara, “prefiriendo las medidas de
persuasioén y convencimiento antes de rigor y uso de las armas”. El Proyecto
de Bases se ley6 en el Congreso el 28 del mismo mes.

Al dia siguiente, se nombré una comision para presentar el proyec-
to de convocatoria, integrada por los diputados Francisco Garcia, Carlos
Maria de Bustamante, Prisciliano Sdnchez, Bonifacio Ferndndez, Melchor
Muzquiz, Cabrera y José C. del Valle, quienes presentaron su propuesta
el 11 de junio de 1823, mismo dia que se empez6 a discutir (incluso en el
dia domingo) y se concluyé el 17. El lunes 23 de junio de 1823, el gobier-
no publicé solemnemente el bando de convocatoria al Segundo Congreso
Constituyente. Las elecciones se llevaron a cabo los dias 3 y 17 de agosto y
6 de septiembre de 1823. Tratase de un ordenamiento largo, complicado y
en ocasiones detallista, con 102 articulos, inspirado en gran medida en el
ordenamiento electoral gaditano, lo cual se explica por la carencia de una
Constitucion.

Como sefialamos antes, el nuevo constituyente se formaria sobre la
base del niimero de pobladores, correspondiendo un diputado por cada

81 Cfr. Mateos, Juan A, Historia parlamentaria de los congresos mexicanos, edicion facsimilar (tomada de

la de Jf. Jens, México, 1878) México, Camara de Diputados, Miguel Angel Porrua, 1977, t.1I, p. 373.
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50,000 habitantes o fraccién que supere los 25,000; las provincias que no
lleguen a los 50,000 habitantes, de cualquier forma tendrian derecho a un
diputado. Las provincias eran: México, Querétaro, Guadalajara, Puebla,
Veracruz, Yucatdn, Tabasco, Oaxaca, Guanajuato, Valladolid, San Luis Po-
tosi, Zacatecas, Tlaxcala, Nuevo Reino de Leén, Nuevo Santander, Coahui-
la, Tejas, Durango, Sonora, Sinaloa, Nuevo México, Antigua California y
Nueva California; posteriormente, en la sesién del 14 de julio de 1823, se
dividi6é Durango, la antigua Nueva Vizcaya, habiendo surgido Durango y
Chihuahua. Se elegirian también suplentes, los que corresponderian a la
tercera parte de los propietarios y en aquellas provincias que sélo tuvieran
un propietario también tendrian un suplente. Tendrian derecho a votar to-
dos los varones mayores de 18 afios. [Fray] Servando (que ya no era fraile,
pero asi se le conoce cominmente) propuso fuera bicameral, pero final-
mente no fue aprobado.

Siguiendo el modelo gaditano, como sefialamos antes, las elecciones
se harfan en tres instancias, a través de juntas primarias (correspondiendo
a los municipios o similares), en donde se elegirian los electores primeros
(uno por cada 100 vecinos o 500 habitantes —no sé lo que quiera decir esa
distincién— ; si la fraccién superara la mitad, se elegiria otro; si no llega-
re a esa cantidad de vecinos o habitantes, en un sélo municipio, también
elegirfa uno). Los electores primarios de un partido integrarfan las juntas
electorales secundarias o de partido; por cada 20 electores primarios se
elegiria uno secundario; como en el caso anterior, si la fracciéon supera los
30 se elegiria otro mds y si no llegaran a 20 electores primarios en todo el
partido, también se elegirfa uno. Las juntas electorales de provincia se inte-
grarfan con todos los electores secundarios de la provincia (que tenfan que
ser por lo menos cinco) cuya misién seria elegir a el o los diputados que
representaran a la provincia en el Congreso Constituyente; para ser electo
diputado se necesitaria mayoria absoluta de votos [es decir la mitad mads
uno] de los electores secundarios) y si no se alcanzare, se llevaria a cabo
una segunda vuelta con los dos que hubieran tenido mayor votacién, y en
caso de empate, decidiria la suerte. Después de elegidos los propietarios
se elegirian los suplentes.

Los requisitos para ser diputado eran: ser ciudadano en pleno goce de
sus derechos, mayor de 25 afios, originario de la provincia que iba a repre-
sentar o avecinado en ella por lo menos durante siete afios (los extranjeros
naturalizados no podian ser electos), laico o eclesidstico secular. Un reque-
rimiento curioso era que si el candidato pertenecia “4 clases distinguidas”;
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es decir, gozare de fuero (por ejemplo, eclesidsticos o militares) o fueran
constituyentes en funciones, necesitaria una votacién de por lo menos dos
terceras partes de electores (dice C.M. de Bustamante: “y de este modo se
evite el que se llene el Congreso de clérigos y se torne en Concilio”).® El
Congreso resolvié que los que entonces fueran diputados constituyentes
no lo podrian ser para el Segundo Constituyente; sin embargo, el Ejecutivo,
en la convocatoria, omiti6 esta restriccién, por considerar que se limitaba
la libertad de las provincias. Al dfa siguiente de haber elegido diputados
constituyentes, se renovarian las diputaciones provinciales en su totalidad.

El nuevo Constituyente se tendria que reunir el 31 de octubre, o an-
tes si el niimero de diputados fuese bastante; el quérum se formaria con
la mitad mds uno de los diputados, que se calcularon en 115, aunque para
aprobar alguna norma constitucional se requeria la presencia de por lo
menos dos terceras partes.

Dice Felipe Tena Ramirez® que el 12 de junio, el Congreso emiti6 el
“Voto del Congreso” que lo hacia ya no con cardcter de constituyente, pues
ya lo habia dejado de ser, para convertirse en s6lo convocante, mediante el
cual “se declaraba por el sistema federal”; pero no sefiala fuente. Por otro
lado, José Barragdn, en su libro El federalismo mexicano. Vision histérico cons-
titucional® repite lo apuntado por Tena Ramirez, y en nota a pie de pdgina
cita su anterior libro Introduccion al federalismo (La formacion de los poderes en
1824)% al que califica de “escueto e inexpresivo voto” sobre el que expresa
“Posiblemente fue discutido y formulado durante sesién secreta” y luego lo
reproduce, pero tampoco sefiala fuente. Sin embargo, revisando la Historia
parlamentaria de Juan A. Mateos, no encontramos tal declaracién en el acta
de ese dia.* Finalmente, diremos que un testigo de altisima calidad, por
ser diputado constituyente en esa oportunidad, e historiador, don Carlos
Maria de Bustamante en su inmortal, ya citado, Diario histérico de México
1822-1848,% no consigna tal resolutivo.®®

82 Cfr. Diario.. Editado en version disco compacto por Josefina Zoraida Vazquez y Héctor Cuauhtémoc

Hernandez Silva, México, ciesas-El Colegio de México-INaoE, 2003. “Diario de las ocurrencias principales

de México”, correspondiente al 13 de junio de 1823.

Cfr. Leyes fundamentales de México, 9a. ed. México, Porrua, 1980, p. 147.

84 Mexico, UnAM, 2007, p. 56.

8 Op.cit, p. 174.

86 Op. cit, pp. 396-398.

87 Cfr. Correspondiente al dia 12 de junio de 1823.

88 Es mas, Bustamante nos cuenta que en la sesion del 25 de junio “El ministro de Justicia expuso que el
gobierno, deseoso de que los males no sigan adelante, proponia al Congreso se adoptase una Acta

83
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Manuel Calvillo¥ da mds luz al respecto, después de mencionar que
ni el acta de la sesién del 12 de junio, ni Bustamante ni Zavala hacen refe-
rencia a dicha disposicién, sefiala que Bocanegra es quien se refiere a ella. El
problema estd, en nuestra modesta opinién, en que no fue una declaracién
paladina y clara del Congreso en favor del federalismo, como lo demuestra
el hecho de que no consta en la mayoria de las fuentes consultadas, sino,
como lo sefiala el propio Calvillo, con base en lo recogido por J. M. Boca-
negra, fue una orden que emitié el Congreso en estos términos: “que el go-
bierno puede proceder a decir a las provincias estar el voto de su soberania
por el sistema de reptblica Federada”. Para todo caso, y de una manera
indirecta, el voto federalista del Congreso se dio en la sesién antes citada
del 21 de mayo de 1823, cuando se aprob¢ el dictamen de la Comisién Es-
pecial para convocar un nuevo constituyente y en cuyo articulo tercero se
dispuso: “Que se imprima y circule inmediatamente el Proyecto de Bases
de la Reptublica Federativa”.

Concluye Calvillo:

Al promulgar la convocatoria para el nuevo Congreso Constituyente,
el 17 de junio, por mds que no se imponga mds limitaciones en los
poderes de los diputados que el mantener las bases de religién, inde-
pendencia y union, el supuesto de la reptiblica federal estd dado por los
acontecimientos.

Otro tema era el Poder Judicial, durante el Imperio no se acabaron de po-
ner de acuerdo sobre la integracién del Supremo Tribunal de Justicia, sobre
todo, por la forma de designacion de sus integrantes. Para esto, el 20 de ju-
nio de 1823, el Congreso Constituyente, aprobé el Dictamen de la Comisién
de Puntos Constitucionales “sobre nombramiento del Supremo Tribunal de
Justicia”, que a través de diez articulos disponia: que se estableciera provi-
sionalmente un Supremo Tribunal de Justicia “con las atribuciones que le
sefiala la constitucién —o sea la de Cadiz— y leyes vigentes”, compuesta
de trece ministros, integrando tres salas (la primera con 3 y la segunda y
tercera con 5 ministros cada una), el primero designado lo presidirfa con
el titulo de “decano” (como en la Real Audiencia virreinal); éstos tendrian

Federal Provisional, entre ésta y las provincias”.
89 Op. cit. p. 452.
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tratamiento de “sefiorfa” y el Tribunal de “alteza”. Ademads de un fiscal. La
designacién de estos togados la harfa el Congreso, sobre la base de ternas
que formulara el Supremo Poder Ejecutivo, el cual, ademads, formularfa un
proyecto de reglamento interior, para ser aprobado por el mismo Congre-
50.” Finalmente nunca llegé a erigirse este Supremo Tribunal.

Regresemos a la situacién que en ese preciso momento vivia nuestro
pais e iba a resultar determinante para su futuro, cuando se iba a tomar
una de las decisiones mds importantes, consistente en determinar la forma
misma del Estado Mexicano: ;reptblica federal o centralista?; suscitdndose
una fuerza en favor del federalismo que ya va a ser imparable: movimiento
que va a tener su punto de arranque con los acontecimientos de Guadala-
jara, que hemos comenzado a relatar parrafos atrés.

En efecto, el 16 de junio de 1823 se reunieron la Diputacién Provincial,
el jefe politico superior, Luis de Quintanar (quien a pesar de haber sido
enviado por Iturbide, finalmente se adhirié6 a las fuerzas progresistas de la
provincia) y el Ayuntamiento de la ciudad capital, transformaron la antigua
provincia de Guadalajara en el estado libre de Jalisco, por medio del Plan
Provisional del Gobierno del Estado de Jalisco; el 21 de junio de 1823, el
mismo jefe politico, Luis Quintanar, publica el Manifiesto que hace la Di-
putacién Provincial del Estado Libre de Jalisco, del derecho y conveniencia
de su pronunciamiento en Republica federada, el cual ha sido ampliamente
estudiado por José Barragdn Barragdn,” y a cuya lectura remitimos a quien
tenga mayor interés en el mismo, aunque es dificil de entender si no se co-
noce la historia de Jalisco.

El problema se suscit6 méds adelante, en virtud de que en la convo-
catoria para un nuevo constituyente antes referida, como dijimos antes,
también se ordenaba a las provincias llamar a elecciones para renovar sus
diputaciones provinciales, lo cual fue muy mal tomado por Guadalajara 'y
Zacatecas, las que consideraron tal medida como una interferencia de las
autoridades centrales en su régimen interior, lo que sélo a ellos correspon-
dfa decidir.

El gobierno nacional, en cumplimiento a lo dispuesto por el Congre-
s0, que apuntamos antes, envi6 fuerza armada para sofocar la rebelién de

9 Para conocer todas las peripecias legislativas para formar un Supremo Tribunal de Justicia. Véase Ba-
rragan, Introduccion al.., cit. pp. 234-263.

9T Op.cit, pp. 149y ss.
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esas provincias, al mando de dos de los integrantes del Supremo Poder
Ejecutivo, los generales Negrete y Bravo, y estando a punto de estallar el
conflicto bélico, se pudo resolver gracias al didlogo que se llevé a cabo en
Lagos del 8 al 18 de agosto de 1823. Ambas provincias aceptaron convocar
a elecciones, Guadalajara el 14 de septiembre y Zacatecas el 19 de octubre,
pero no para diputaciones provinciales, segtin el modelo de Cadiz, sino
para congresos locales, de corte federalista, como se habia acordado antes,
habiendo sido imitados posteriormente por Oaxaca y Yucatan.

A mayor abundamiento, el inefable Antonio Lépez de Santa Anna, se
habia embarcado con su tropa en Veracruz, para desembarcar en Tampico
y dirigirse a San Luis Potosi, en donde se declar, el 5 de julio, “protector
del sistema federal”, y finalmente entré en conflicto con las autoridades
locales, llegaron incluso a punto del conflicto armado, por lo cual, el go-
bierno nacional envi6 al brigadier Gabriel de Armijo al frente de una fuerza
armada; sin embargo, como las demds provincias del centro del pais le ne-
garon el apoyo a Santa Anna, en la llamada Junta de Celaya, éste tuvo que
abandonar sus pretensiones, se puso a las 6rdenes del gobierno y el 10 de
julio abandoné San Luis Potosi, con el fin de responder judicialmente de
sus acciones en la ciudad de México, dejando sus fuerzas expedicionarias
resguardadas en la ciudad de Querétaro.

En efecto, el 1° de julio de 1823, se reunieron en esa ciudad guanajua-
tense los jefes politicos de Michoacan, Querétaro, Guanajuato y San Luis
Potosi, un representante de Armijo y otro de Santa Anna, con el objeto de
resolver el conflicto creado por este dltimo; dicha Junta reconoci6 al gobier-
no nacional y neg6, como ya se sefiald, el apoyo a don Antonio. La Junta de
Celaya se disolvi6 el 11 de julio de 1823.”> Previamente, el dia anterior por
la noche, la Junta habia llegado a esta conclusién: “La opinién de las cuatro
provincias es que se constituya en Republica federada, en los términos que
el futuro congreso determine”.”®

A mayor abundamiento, en algunas provincias se mandaté expresa-
mente a sus diputados constituyentes a que se pronunciaran en favor del
federalismo, como fue el caso de Yucatdn, Michoacdn, Zacatecas, Oaxaca y
por supuesto Jalisco.

Para esto, el 1° de julio de 1823, la Asamblea Nacional Constituyente

92 Rodriguez O, op. cit, p. 305.
98 Barragan, Introduccion .., cit, p. 146.
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reunida en la ciudad de Guatemala, habia proclamado la Declaracién de In-
dependencia Absoluta de Centroamérica, creando las Provincias Unidas del
Centro de América, asamblea a la cual se unieron, para el mes de septiembre,
los representantes de Honduras, Nicaragua y Costa Rica, quienes, el 2 de oc-
tubre, ratificaron tal Declaracién de Independencia; con lo cual perdiamos
una buena porcién de territorio, que en honor a la verdad nunca, particular-
mente en la época colonial, habia sido nuestra. La provincia de Chiapas, que
era parte de Guatemala, prefirié reincorporarse a México. Pero regresemos
a la capital de la Reptiblica Mexicana, en donde el Congreso Constituyente
en sesién de 18 de octubre de 1823, después de detenido estudio por la “co-
misién especial nombrada para los asuntos de Goatemala”, resolvi6 aceptar
el “pronunciamiento de Independencia acordado en acta de 1o. de julio por
el Congreso de Goatemala, (cuyos derechos respeta este de México) pueden
retirarse los sefiores diputados de aquellas provincias”; y al dia siguiente
resolvid, como articulo 20.: “No se comprende en esta medida los sefiores
diputados de Chiapas por ser provincia de las que componen la Nacion
Mexicana”. Asi, pues, quedaba consumada la separacién de Centro América
de México y la anexién definitiva a nuestro pais de Chiapas.

Asi llegamos al 27 de octubre de 1823 en que se habian reunido la
mitad mds uno de los diputados electos para el Segundo Congreso Cons-
tituyente, posteriormente, el jueves 30 del mismo mes, por la mafiana, se
celebraria la dltima reunién del Primer Congreso Constituyente, y por la
tarde, la primera reunién preparatoria del Segundo.

Nos relata don Carlos Maria de Bustamante:**

Entonces el sefior presidente Tagle se puso en pie y con voz enérgica y
majestuosa dijo “El primer Soberano Congreso Mexicano ha cerrado
sus sesiones hoy 30 de octubre de 1823”. Inmediatamente quedé di-
suelta tan ilustre asamblea, pero dejando en todos los circunstantes una
impresion profunda, mezcla de pesar y satisfacciéon, que no es dado a
mi pluma expresar.

Y continta:

Hace un afio que se trazo el decreto de su disolucién por Iturbide
dentro de diez minutos, decreto barbaro y digno de tal califa; cumpliése

94 Cfr. Diario.., cit, correspondiente al 30 de octubre de 1823.
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si, se cumpli6, pero de los fragmentos y ruinas de tan augusto cuerpo se
formé otro edificio; de sus miembros errantes se suscitaron vengadores
de sus agravios, que dentro de cinco meses lo reorganizaron y lanzaron
de nuestro seno a monstruo tan despiadado...

XVII. Serior Chato, mi querido saltillero embrollon...

Como sefialamos antes, durante la época mondrquica se redactaron tres
proyectos de constituciéon: uno, parcial, el de Antonio José Valdés, el atri-
buido a José Miguel Guridi y Alcocer y el de José Maria Couto;” técanos
ahora hacer una breve revisién de los proyectos que se formularon ya en
la época republicana, previa al inicio de funciones del Segundo Congreso
Constituyente.

a) Ya hemos mencionado pérrafos atrds como el 16 de mayo de 1823,
los diputados Servando Teresa de Mier,” José C. del Valle, José Maria Ji-
ménez, Juan de Dios Mayorga, Francisco Maria Lombardo, José Mariano
Marin, Lorenzo de Zavala y José Maria Bocanegra, presentaron un texto
que finalmente fue denominado Plan de la constitucién politica de la nacion
mexicana. Por la Comision de Constitucion del Congreso, y como el propio Con-
greso, por Decreto de 21 del mismo mes de mayo, ordend, ademads de que
se preparara la convocatoria para el segundo Constituyente, se imprimiera
y circulara tal Proyecto.”

Nos cuenta Jaime E. Rodriguez O.”® que por iniciativa del padre Mier,
ese grupo de diputados habia trabajado en secreto el Proyecto de referen-
cia, el cual fue concluido el dia 14 del citado mes,” y que luego el propio
Mier logré se formara la Comisién especial que mencionamos antes, la

9 Claro, también esta el mencionado Proyecto de Reglamento Politico de Gobierno del Imperio Mexicano,

del cual dimos cuenta paginas atras, pero como su nombre lo indica no era un proyecto de constitucion
sino de un texto provisional para dejar de utilizar a la Constitucion de Cadiz como norma supletoria.
Calvillo (op. cit, p. 453) citando a Alfonso Junco, dice que desde el 14 de mayo Mier habia escrito a Ramos
Arizpe en estos términos “Senor Chato, mi querido saltillero embrollon... La semana que entra saldran a la
luz las bases liberales de una republica representativa federal con un congreso general, su senado..”.
Cfr. Plan de la Constitucion Politica de la Nacion Mexicana, con el voto particular del Dr. Mier (México,
Imprenta Nacional del Supremo Gobierno, 1823). Citado por Ernesto de la Torre Villar y Jorge Mario
Garcia Laguardia, op. cit, p. 103.
9% Op.cit, p. 302.
%9 No entendemos por qué Manuel Calvillo dice que fue fechado el 18 de mayo (op. cit, p. 459) ya que
paginas adelante, cuando transcribe el texto del mismo, ahi se lee 14 de mayo.

96

97
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cual estaria integrada, ademads de los redactores del citado proyecto, por
los diputados Javier Bustamante y Valentin Gémez Farias, Comisién que
presentaria, dos dias después, el mismo borrador con el titulo de Plan..., el
cual evidentemente no fue discutido por el Congreso ya que el clamor de
las provincias era, como lo hemos venido sefialando, el que se convocara
un nuevo constituyente, lo cual, nos dice el propio Rodriguez, indigné a
[fray] Servando, no obstante ello, ya lo dijimos, se ordené la impresién y
distribucién del documento.

No se traté propiamente de un proyecto de constitucién,'® sino como
su propio nombre lo indicaba era un Plan de la Constitucién Politica de la
Nacién Mexicana, al estilo de los Elementos de don Ignacio Lépez Rayén o
los Sentimientos de la Nacién suscritos por el generalisimo don José Maria
Morelos y Pavén,'™ aqui igualmente se trazaron las bases de lo que podria
ser nuestra ley fundamental, resultando muy importante por dos razones:
fue como la herencia juridico-politica del Primer Congreso Constituyente
mexicano al Segundo y porque integré la sintesis de lo que se pensé fueran
las primeras decisiones fundamentales del Estado, que estaba emergiendo
al concierto mundial de naciones independientes. Tenia dos partes, la pri-
mera era una amplia exposicién de motivos y la segunda era propiamente
la propuesta de los lineamientos de lo que seria la ley suprema.

La decisién republicana ya no tenia vuelta, era irreductible e irrenun-
ciable; el problema era el federalismo, si bien los redactores del Plan eran
conscientes de que “quieren republica: la quieren federal”, no dejaron de
apuntar los riesgos que dicho sistema trafa consigo, la calificaron de “ins-
titucién muy peligrosa” “facilitaria la disolucién del mismo estado: debi-
litaria sus fuerzas: cortaria el vinculo de la unidad: crearia emulaciones y
rivalidades: sembrarfa el germen destructor de la discordia”, etcétera. No
obstante ello, la Comisién concluy6 “respetando la voluntad de los pueblos
ha establecido por base, que el gobierno de la nacién mexicana serd una
republica representativa y federal”; sin embargo afiadia “pero siguiendo
la misma gufa, le ha dado la organizacién menos dafios a los mismos pue-
blos”, o sea, un federalismo mds bien descafeinado.

A continuacion, en la misma exposicién de motivos, partiendo del prin-
cipio de que “La comisién no reconoce otro poder y soberania que la de la

190 Hemos utilizado la reproduccion que de dicho Plan hizo Manuel Calvillo, op. cit, pp. 703-724.
10T Cfr. Nuestro modesto trabajo: El pensamiento constitucional en la Independencia, México, Porria-UNAM,
2012, pp. 218.
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naciéon” hizo una buena exposicién de la conveniencia del apotegma de la
divisién de poderes y de ahi pasé a exponer cémo contemplaban ellos la or-
ganizacién del poder ptiblico, empezando por el Legislativo, el cual lo propo-
nian unicameral y daban la explicacién de por qué no convenia el bicameral,
pues aunque propusieron hubiera un Senado, éste no seria colegislador, sino
mds bien un organismo de control de constitucionalidad (“No es invencién
nueva el Senado que se propone. Antes que hubiera Congreso en México,
lo propuso uno de los publicistas mds acreditados y juiciosos”),'” pues afir-
maban: “No basta dividir el poder y designar a cada uno sus atribuciones:
es necesario ponerlos en la necesidad justa de no exceder de ellas; y éste es
el objeto que la comisién ha tenido presente en el Senado que propone”.
Postulaban la creacién de congresos provinciales y que los ejecutivos locales
estuviesen a cargo de prefectos. No abordaron en esta exposiciéon de motivos
el tema de los ayuntamientos, sino de manera muy tangencial.

La formacién ilustrada de los autores del Plan quedé de manifiesto en
el capitulo dedicado a la educacién, y la importancia que daban a la misma;
consideramos importante reproducir el dltimo pdrrafo de dicho capitulo:

Entonces no se verd la educacién uno o dos siglos distante del punto
a que se ha elevado la razo6n; los establecimientos literarios (o sean los cen-
tros educativos) no serdn como unos puntos fijos que han quedado atrds
para medir desde ellos todo lo que han adelantado las ciencias; la instruc-
cién avanzard progresivamente, y generalizdndose en diversos grados por
todas las clases, serd México una sociedad de hombres que conozcan sus
intereses, y sepan sostener sus derechos.

En cuanto a la administracién de justicia, propusieron que ésta se
integrara con las tres instancias a nivel local, y un tribunal supremo cuya
mision seria juzgar y velar la conducta de magistrados y jueces, particular-
mente, a través del recurso de nulidad (casacién).

Veamos ahora su propuesta concreta para la estructura constitucional
de nuestro pafs. El Plan, propiamente dicho, se integraba con ocho bases,
después de un predmbulo muy de la época. La primera base enunciaba

192" Recordemos como el diputado constituyente por Guadalajara, Toribio Gonzalez Moreno, propuso, el 23
de mayo de 1822, la creacion de tres instituciones: el Senado Conservador, el Consejo de Estado y el
Tribunal Supremo de Justicia, habiendo cuajado unicamente el Consejo de Estado, que tuvo facultades
muy parecidas a las que ahora se pretendian dar al Senado. Elilustre jurista queretano don Juan Maria
Wenceslao Barquera, en su célebre obra Lecciones de politica y derecho publico para instruccion del
pueblo mexicano, facsimilar de la de 1822, México, uNam, 1991, pp. 197 y ss,, ya habla “Del Poder Con-
servador”.
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los derechos y deberes de los ciudadanos (entendiendo por tales a los ha-
bitantes de la Reptblica), hablaba de la soberania de la nacién y a ésta la
proclamaba como “una Republica, representativa y federal”.

La segunda base trataba de los organismos representantes de la ciu-
dadania, entre los que se encontraban: el Congreso Nacional, el Senado,
los congresos provinciales y los ayuntamientos; como se elegirian a sus
integrantes que “no serd por ahora directa”, de tal forma que habria un
diputado al Congreso Nacional por cada 60,000 habitantes, tres senadores
por cada provincia; el nimero de los representantes a los congresos pro-
vinciales variaria de acuerdo con la poblacién de cada entidad: 13, 15,17 o
19. Igual sucederia con los ayuntamientos que iban desde un alcalde, dos
regidores y un sindico, hasta cuatro alcaldes, catorce regidores y dos sin-
dicos, dependiendo del nimero de habitantes.

La tercera base hablaba de las facultades del Congreso Nacional. La
cuarta del ejecutivo nacional, que se integraria por tres individuos, nom-
brados por el Congreso para un periodo de cuatro afios, sefialando sus
facultades y atribuciones. La quinta base hablaba de los gobiernos pro-
vinciales: congresos provinciales y prefectos, sefialando las facultades de
ambos: La sexta trataba lo relativo a la educacién, sefialando que todos los
particulares podrian formar establecimientos de esta materia, ademds de
los institutos publicos, debiéndose erigir uno nacional y otro en cada una
de las provincias, los cuales cultivarian las cuatro clases de ciencias: fisicas,
exactas, morales y politicas.

La séptima base trataba lo relativo a la administracién de justicia y de
las garantias jurisdiccionales, ordenaba la preparacién de los cédigos civil
y criminal, disponia de la existencia de jurados tanto para lo civil como
para lo criminal y la conciliacién en materia civil; en cuanto a la organiza-
cién judicial, sefialaba que existirfan, ademds de alcaldes para la justicia de
minima cuantia, jueces de letras, tribunales superiores provinciales (que
no los denomina asi, sélo habla de los dos magistrados que deberia haber
en cada provincia, y como se deberia organizar para las segunda y tercera
instancias), asi como del Tribunal Supremo de Justicia, integrado por siete
magistrados.

El Senado, como sefialamos antes, del cual hablaban la octava y tl-
tima base, no tendria cardcter de colegislador, sino de 6rgano de control
constitucional,'® tendria facultad de iniciativa, revisaria la constitucionali-

103 ndiscutiblemente inspirado en el Senado Conservador francés, creado por la Constitucion Consular
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dad de las leyes, juzgaria a los altos funcionarios del Estado, convocaria a
congreso extraordinario y dispondria de la milicia constitucional.

Generalmente se acompafia a este Plan y su exposicién de motivos el
Voto particular del doctor Mier (fray Servando) en el que, apartdndose del
criterio de la mayoria en lo tocante a las facultades del Senado, propuso
que éste tuviera el cardcter de colegislador, como en los Estados Unidos y
en Colombia; parece que éste era también el criterio de Javier Bustamante
y Lorenzo de Zavala.

Como se habrd podido observar, este documento no fue determinante
en la redaccion de la Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana del 31 de
enero de 1824, ni de la Constitucién federal de los Estados Unidos Mexi-
canos del 4 de octubre de 1824. Para nosotros, modestamente opinamos,
lo mds importante de dicho Plan, fue la consagracién del régimen federal
en nuestro pais, preparado por muy insignes publicistas, la mayoria de los
cuales fueron diputados al segundo Congreso Constituyente.

b) En mayo de 1823 se present6 en Monterrey el Plan de las Bases
Orgdnicas y fundamentales para el Establecimiento de una Reptblica fe-
derada en el Andhuac Propuesto por el Ciudadano Esteban Austin, aunque
Manuel Calvillo,'™ siguiendo a Nettie Lee Benson, considera que mds bien
correspondié al mes de junio. En efecto, el virginiano naturalizado mexi-
cano, Stephen F. Austin, considerado como el “padre de Texas”, pues con-
dujo a las 300 familias anglosajonas que iniciaron la colonizacién de lo que
después seria el mdas grande estado de la Unién Americana, presento este
documento a don Miguel Ramos Arizpe como una aportacién al proceso
politico fundamental que en esos momentos vivia nuestro pais. Como su
autor mismo lo confiesa en la exposiciéon de motivos “Las bases generales
se han tomado principalmente del Gobierno de Estados Unidos de Amé-
rica”. No es propiamente un proyecto de constitucion, sino més bien, la
exposicién en 25 articulos del sistema constitucional norteamericano, que
elaboré Austin después de hablar con el diputado constituyente coahuilen-
se Miguel Ramos Arizpe, quien ya se habia decantado por el federalismo,
precisamente, repetimos, para ilustrarlo sobre el régimen politico de aquel
pais, de tal suerte que el ejemplar con el que se cuenta viene anotado por

del 22 frimario (13 de diciembre de 1799) redactada por Sieyés.
04 Op. cit, p. 485.
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el propio “sefior Chato, saltillero embrollén”, como el padre Mier llamé a
su colega en el sacerdocio Ramos Arizpe.

¢) Ya hemos visto cémo la antigua provincia de Guadalajara, trasfor-
mada desde el 16 de junio de 1823 en estado libre de Jalisco, encabez6 en
todo el pais el movimiento en favor del federalismo, y dentro de los fede-
ralistas jaliscienses destaca la figura de Prisciliano Sdnchez (aunque era de
Nayarit, pero en esa época ese territorio formaba parte de Jalisco), quien
fuera electo diputado constituyente en 1822 y participé activamente en
las discusiones que se suscitaron en los dltimos meses de vida del Primer
Constituyente en 1823 sobre este mismo particular. Como resultado de todo
ello, fue la propuesta de don Prisciliano fechada el 28 de julio de 1823 con
el titulo de El Pacto federal de Andhuac. Posteriormente fue diputado local
constituyente en Jalisco, en donde participé en la redaccién de la primera
Constitucion de ese estado, del cual fue su primer gobernador constitucio-
nal, cargo en el cual falleci6 en 1826.

Después de un largo proemio, expone lo que denomina “Indicaciones
previas al pacto federal”, que no es otra cosa que nueve reglas para gober-
nar el pais en tanto se aprueba la constitucién definitiva; posteriormente
trata de las bases para ella: propone, igual que Austin, el nombre de And-
huac para el pais, por supuesto lo contempla como una Federacién. Para
darle a una provincia el cardcter de estado soberano e independiente pedia
una poblacién minima de 200,000 habitantes, pues en caso de no alcanzar
esa cifra, se unirfan a un estado vecino en tanto lograban tal cantidad y
que fuera declarado estado (especie de lo que después se llamoé territorios,
aunque no dependientes de la Federacion).

Por supuesto se pronunciaba por la divisién de poderes, encomen-
dando el Legislativo a un Congreso de Diputados; el Ejecutivo podria ser
de uno o tres individuos; el Senado, extranamente, era concebido como
parte del Poder Ejecutivo, integrado por uno o dos senadores, y tendria
funciones de asesoramiento y control constitucional. Hablaba del Poder
Judicial, apuntaba sus atribuciones, pero sin sefialar su integracién. Y en
lo que era un poco més explicito era en el régimen interior de los esta-
dos.'®

198 Curiosamente, con una vena muy regalista, senala que cada estado seria una diocesis, y mientras no
se arreglen con Roma esos temas, “habra en los estados que no tengan obispo, un vicario general, con
facultades amplias”; igualmente senala que cada municipio seria una parroquia, “excepto las capitales
y pueblos numerosos que se dividirdn en mas segun sea su poblacion”.
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Evidentemente, la propuesta de Prisciliano Sdnchez no prosper6, pero
ahi qued6 como de los esfuerzos que esos fundadores del Estado Mexica-
no para constituir nuestra Patria de la mejor manera segin su leal saber y
entender.

d) Finalmente, mencionaremos el proyecto del doctor Francisco Se-
vero Maldonado. Aunque este sacerdote tuvo un papel destacado durante
estos afios correspondientes a las segunda y tercera décadas del siglo xix,
particularmente en el Occidente de nuestro pais, en ese preciso momento,
1823, no era mds que un particular, circunstancia que nos explicard la poca
trascendencia que tuvo con posterioridad.

Existe un libro sobre Maldonado, escrito por don Alfonso Noriega
Cantd'® y otras obras mds generales en que abordan someramente su vida
y su obra, junto con otros personajes, esfuerzos que no podemos analizar
ahora pues ello rebasaria los limites de este trabajo, ahora s6lo queremos
sefalar que a todos ellos los hemos visto con prevencién ya que exponen
datos no verificados de nuestro autor, como el que don Francisco Severo
fue miembro de la Junta Suprema Gubernativa (1821-1822) o diputado al
Primer Congreso Constituyente, informacién que nosotros no hemos visto
en ninguna de las fuentes consultadas, por no negarlo contundentemente.
Nos confirma este temor el hecho que Manuel Calvillo, en su magnifico
libro tantas veces citado en este trabajo, no hable de la vida y obra de Fran-
cisco Severo, sélo reproduzca su proyecto.

No nos queda claro el iter que tuvo que recorrer Maldonado para la
impresién de la primera edicién de su Contrato de Asociacion para la Repuibli-
ca de los Estados Unidos del Andhuac, que la firmé como “un ciudadano del
Estado de Xalisco”, y aunque Moisés Guzmdn Pérez'”” hace un esfuerzo
para elucidar ello; Noriega Cantd,'® nos confunde mds al respecto.

Parece que se inici6 su impresion en la ciudad de México y se terminé
en Guadalajara; tampoco nos queda claro si fue en 1822 o 1823. Lo que si
queda mds precisado es que hubo una segunda edicién en Guadalajara, en
1823, entonces si suscrita por el doctor Severo Maldonado.

El proyecto de Contrato de Maldonado es un mazacote, que trata de
todo y de nada, se nota que don Francisco Severo practicamente no tenfa

196 Francisco Severo Maldonado el precursor, México, UNAM, 1980. 282 pp.

197" Cfr. Impresores y editores de la Independencia de México 1808-1821. Diccionario, México, Porria-UMSNH,
2010, pp. 149y 150.

198 Op. cit,, pp. 25 y 26.
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experiencia constitucional y lo redacté mds con buenas intenciones que con
s6lidos conocimientos juridico-fundamentales; sabemos, ademds, que no
influy6 particularmente en los constituyentes, por lo que no nos entreten-
dremos mds con esta propuesta.'®”

Se inicia, segiin la costumbre de la época, con un proemio, tan lleno
de autoelogios que termina por decir: “esta constitucion es como el sol, de
cuya luz y benéficas influencias no hay ninguno que no participe”, como
se verd, la humildad no era la virtud dominante del padre Maldonado.
Luego, como sefialamos antes, a través de 230 articulos desarrolla propia-
mente su propuesta de ley fundamental, en donde mete las cuestiones mds
increibles como el articulo 188 en que sefiala: “Pasado este tiempo de pur-
gacién (o sea, cumplir una sentencia), el reo se ocupara alternativamente
en actos de piedad y religion, y en labores de manos...”. Concluyendo con
unos “Apuntes. Sobre un tratado de confederacién general entre todas las
Reptiblicas Americanas” y cinco anexos en que trata propuestas econémi-
cas. Quizd mds adelante, con una finalidad meramente academicista, algtin
culto historiador del derecho podria hacer el ejercicio de andlisis e interpre-
tacion de estos curiosos textos.

199 Don Carlos Maria de Bustamante, en su Diario Historico (cit) correspondiente al 28 de mayo de 1823,
dice: “Ayer ha salido para Guadalajara el ciego don Francisco Severo Maldonado, autor del Pacto Social
y hombre de todas las facciones; acompanalo el canonigo don Toribio Gonzalez, diputado de aquella
provincia en el Congreso, y marcado con la nota se servilismo; marcha huido pues el Congreso le ha
negado repetidas veces la licencia por la causa indicada” (el subrayado es nuestro).
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222

La Regencia del Imperio se ha servido di-
rigirme el Decreto que sigue.

La Regencia del Imperio, Gobernadora in-
terina 4 falta del Emperador, 4 los que las pre-
sentes vieren y entendieren, saBep: Que la Sobe-
rana Junta provisional Gubernativa se ha servido
decretar la convocatoria del Congreso nacional
constituyente en los términos que siguen.

,,La Soberana Junta'provisional Gubernativa
del Imperio, desde el primer momento despues de
su instalacion, se ocupd de la urgencia y gravedad
de la convocatoria del.Congreso nacional cons-
tituyente, para que levante el precioso edificio
de la Independencia sobre los s6lidos- fundamentos
del Plan de Iguala y Tratado de Cérdova, y des-
pues de haber depurado con la mayor exactitud y
detencion las dudas que impidieron su pronta de-
terminacion, ha venido en decretar como decreta
los siguientes:

Articulos para las elecciones de los Diputados
al Congreso.

Primero. EI dia 16 del préximo mes de di-
ciembre se publicar4 bando en los pueblos del
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233
Imperio que tengan Ayuntamiento,sefialando el gr
para la eleccion de Electores que har de nombrar
todos los Alcaldes, Regidores y Sindicos, confor-
me al reglamento de las Coértes de Espaila de 23
de mayo de 1812: ¢l 24 se verificard la eleccion,
¢ -inmediatamente el Ayuntamiento anterior pondrd
en posesion al nuevo de los respectivos empleos.
Los Electores han de tener presente coucurran en
los elegidos los requisitos de buena fama, afecto 4
la-Independencia, y servicios hechos &4 su causaj
y -para que llegue en tiempo oportuno la convo.
catoria, se publicard por gaceta extraordinaria
4 la que se estard precisamente; y en el remoto
caso de que 4 su recibo se haya verificado la elec-
cion anual de Alcaldes, Regidores y Sindicos por
¢l orden prevenido porla Constitucion Espafiola,
se. volvera 4 haccer de nuevo conforme al método
de que se habla en estos articulos. Pueden ele-
girse para Alcaldes, Regidores y Sindicos 4 los
individuos de la mitad que continuaria en los Ayun-
tamientos si no sc hiciera esta eleccion general,
lo.que ademas es muy conveniente por la ins-
truccion que puedenfranquear 4 los Regidores nue-
vos. Los ciudadanos de todas clases y castas aun
los extrangeros, con arreglo al Plan de Iguala
pueden votar, y para hacerlo han de tener diez
y ocho afios de edad.

Segundo. En el bando se expresard, que el -
nombramiento de Electoreslo ha de hacer el Puc-
blo en la precisa inteligencia de que ¢l nucvo
Ayuntamiento que nombre tendrd el poder necesa-
Tio para proceder 4§ la eleccion de Electores de
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Convocatoria a la eleccion de diputados para el Primer Congreso...

22
ﬂ?ar-:i;do, de Provincia y Diputados para el Congre-
$0 constituyente .que va 4 instalarse. |

Tercero. EIl dia 2% €l nuevo Ayuntamiento ¢le-
gird para Elector de Partidn, de entre sus indivi-
duos, uno que sobre las circunstancias de integri~
dad, buen nombre, instruccion en su giro y ad-
hesion 4 la Independencia, haya hecho servicios
4 la nacion; y el que el dia 14 de enero del
afio inmediato de 1822 estari precisamente en la
«cabecera del respectivo Partido, 4 fin de nombraf
Elector de Provinciaen union de los demas Elec~
tores de su clase y el Ayuntamiento de la mis-
ma cabecera, el que presidird su Alcalde. El que
elijan puede ser de dentro -6 fuera del cuerpo.

‘Cuarto. Los Electores ‘de Provincia se reuni-
rdn en la Capital de ella precisamente el dia 28
de enero para elegir, con los demas y su Ayunta-
miento presidido por el Gefe Politico, fsi lo hu-
blere, y en su defecto por el Alcalde de primera
nominacion, los Diputados del Congreso que le
correspondan, lo que se expresari en la convo-
catoria; teniendo muy presente que en estas perso-
nas exige la razon concurran mas particularmente
l1a buena conducta, instruccion y afecto 4 la In-
dependencia acreditados con hechos positivos,an=
teriores 6 posteriores 4 su consecucion.

Quinto. A los Electores de Partido les darid
su Ayuntamiento la credencial correspondiente,
con inclusion de la facultad expresa de poder
clegir Elector de Provincia, y que estos lo hagan
de Diputados del Congreso; y de la propia mane=-
ra el Ayuntamiento de la cabecera del Partido,
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225
y los Electores que con él nombren 4 los de
Provincia le dardn al que sca igual credencial,
con la facultad de nombrar con los demas de su
clase y el Ayuntamiento de la Provincia los Di-
putados respectivos para el Congreso constituyente.

Sexto. Los Electores de Partido presen-
tardn al Presidente del Ayuntamiento de la ca-
becera de él la credencial, los de Provincia lo
harin al Gefe Polirico, y en su defecto al Al-
calde que presida el Ayuntamiento, tomandose
razon de ellas en un libro que se destinard al
efecto, y las credenciales se archivardn respec-
tivamente en cada uno.

Septimo. L.os Electores de Provincia en union
del Ayuntamiento de la Capital dardn 4 los Di-
putados que nombren la credencial correspondien-
te, la gue ha de comprehender la expresa facul-
tad de poder nombrar Dipurados para el Congre-
so constituyente;siendo de su responsabilidad cual-
quicra falta que se advierta en esta parte.

Octavo. Los Electores de las Provincias de
México, Guadalajara, Veracruz, Puebla, Nueva
Vizcaya, Sonora, Valladolid, Gajaca, Zacatecas,
S. Luis Potosi, Guanajuato y Mérida de Yuca~
tan, nombrardn los Diputados que les correspon-
den segun el cupo que seiiala 4 cada una el plan
adjunto, y de ellos han de ser tres precisa € in-
dispensablemente un eclesidstico del clero secular,
otro militar, natural 6 cxtrangero, y otromagis-
trado, juez de letras, ¢ abogado, y los magis-
trados y jueces de letras pueden ser nombrados
por las Provincias en que exercen sus cargos,

2
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atendiendo 4 que en ‘el Corgreso coenstituyente se
necesitan mas luces, y ellas dispondrdn:lo mas con-
venienie para lo- de adelante. En la Provincia de
Chiapa adherida al Imperio, y ea las otras que
se vayan agregando, se tendri. por base para: la
eleccion de Diputados del Congreso la misma que
se ha tenido para las demas, esto es, que por tres
Partidos se elijan dos Diputados.

Noveno. Como convenga mucho para.pmmo'—
ver la felicidad del Imperio, que haya en’ el
Congreso sugetos instruidos en los ramos~ mas
importantes, ademas de los tres Diputados sefia-
lados en el articulo anterior, nombrardn las Pro-
vincias siguientes otros forzesos, 4 saber: la de
Meéxico un Minero, un Tiulo y un Mayorazgo:
Guadalajara un Comerciante: Veracruz un Comer-
ciante: Puebla un Artesano: Nueva Vizcaya un La-
brador: Sonora un Artesano: Valladolid un La-
brador: S. Luis Potosi un Empleado: Mérida de
Yucatin un Empleado; y Guanajuato un Minero:
los Empleados no estdn impedidos de ser repre-
sentantes por sus respectivas Provincias; y para-el
resto de los Diputados del cupo de todas, segun
el plan que se acompaifia,serdn nombradaslas per-
sonas que mejor les parezcan y reunan las cir-
cunstancias de adhesion 4 la Independencia, ser=
vicios hechos 4 ella, buena conducta € instruc-
cion, con tal de que no sean eclesidsticos, mili=
tares, ni magistrados, ni letrados, y Io mismo de-
ben hacer las Provincias de QOajaca y Zacatecas,
despues de haber nombrado los tres que les se-
fiala el articulo 8.; entendiendose que los. ex+
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trangeros han de tener bienes raices, han de estar
casados con mexicanas, y las circunstancias di=
chas para poder ser elegidos.

Décimo. Las Provincias de Tlaxcala , Nuevo
Reino de Leon, Santander, Coahuila, Texas, Nue.
vo México, la California alta y la baja, como
que su cupo esde soloun Diputado; pueden nom-
brar al que mejor les parezca, sea eclesidstico,
secular , militar, abogado, juez 6 de otro ejer-
cicio.

Undécimo. La Ciudad de Querétaro mandari
4 la Capital de esta Provincia de México una
Diputacion de cuatro individuos de su Ayunta-
miento y el Elector de.Provincia que nombre,
los que unidos 4 los demas Electores y al Ayun-
tamiento de ella, elegirin los 28 que le corres-
ponden, de los cuales, dos y un suplente lleva-
rin el nombre de Diputados de Querétaro, y los
veinte y seis y tres suplentes restantes el de Mé-
xico.

Duoodécimo. En las concurrencias de Electo-
res de Partido y de Provincia no se observar4 la
formalidad de antigliedad de asientos, pues el
hacerlo asi en nada perjudica los derechos de ca-
da uno.

Decimo tercio. Los Diputados estarin todos
reunidos ya en la Coérte del Imperio al menosel
dia' 13 de febrero, sin que esto sea obstdculo pa-
ra que se les aguarde uno 6 dos dias mas por
las contingencias del camino, y presentarin las
credenciagles 4 la Junta Soberana el dia 15, pa=-
ra que examinadas se proceda 4 las juntas pree
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paratorias respectivas, 4 fin de que el dia 24 se
instale el Congreso con los que hubiere, siendo
mas de la mitad, para solemnizar la memoria del
aniversario del fausto dia en que apellidé la li-
bertad en Iguala.

Decimo cuarto. Subsistirdn las Diputaciones
de Provincia en donde ya estdn establecidas, y
ademds se instalardn inmediatamente, separadas
de las antiguas 4 que estaban unidas, en las In-
tendencias que no las tienen, y cuando el Con-
greso divida el territorio del Imperio, fijard las
demds que sean necesarias para la felicidad de
los Pucblos.

Decimo quinto. Las Diputaciones existentes se
renovardn del todo eligiendo nuevos vocales, que
sean de la Provincia, bien  que podrdn nombrar-
se los individuos de. la mitad que deberia con-
tinuar si no se hiciera esta nueva eleccion; pero
han de ser del territorio que los reelija,

Decimo sexto. En las de nueva ereccion se-
rin los vocales igualmente de la Provincia res-
pectiva.

Decimo septimo. Para ello se juntardn los
Electores de FProvincia en la Capital de ella al
dia siguiente 4 la eleccion de Diputados del Con-
greso con el Ayuatamiento de la Capital en los
términos del respectivo reglamento, y procederin
4 nombrar los sietz vocales: concluidas las elec-
ciones sc presentarén los nombrados en el Ayun-
tamicnto, 6 los que existieren en la Capital, y
pasardn unidos con los Electores y el Ayunta-
micnto 4 la Iglesia Catedral, si la hubiere, ¢ &
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la Parroquia principal 4 dar gracias por la feli-
cidad de Ia eleccion, cantindose solemnemente el
Te Deum;y regresada la comitiva 4 la sala del
Ayuntamiento, y antes de separarse, se dard parte
de la eleccion 4 la Regencia, firmando el Ayun-
tamiento y Electores el oficio para que la Re-
gencia lo participe 4 la Junta Soberana en la
primera sesion.

Decimo octavo. Los Diputados que tengan
patrimonio 6 renta suficiente no llevardn dietas
algunas por la asistencia al Congreso: 4 los que
en Jo absoluto carezcan de uno y otro los habi-
litardn las Diputaciones Provinciales con lo que
estimen necesario para el -viage, segun las dis~
tancias, tomandolo de cualquier fondo ptiblico, 4
fin de que no se embaraze por eso su transla-
cion 4 -la Capital, y ademds propordrén las die-
tas ccn que deberé acudirseles v los fondos de
donde puedan sacarse.

Decimo nono. Que tanto en las elecciones de
Ayuntamientos y las siguicentes, las dudas
ocurran se decidan por las Juntas Electorales y Ios
mismos Ayuntamientos y Electores sin otro trémite.

Vigesimo. Luego gue se reuna el Congreso,
el Cucrpo legislaiivo se dividird en dos salas con
ignal ntmero de Diputados y facultades, depen-
dientes en consecucncia bna de ja ora para
todas las deliberaciones y leyes constitucionales
que linyan ce adopterse; pues de cste modo las
propucstas por ura sala scrdn revisadus por la otra,
el acierto scrd mas scguro, y la felicidad publica
tendrd ¢l mayor apoyo.
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Tendrilo entendido la Regencia para dispo-
ner lo necesario 4 su cumplimiento, y que este
Decreto se imprima, publique y circule. México 17
de noviembre de 18z21. Primero de la Indepen-
dencia de este Imperio.=José Miguel Guridi y Al-
cozer, Presidente.—José Rafael Suarez Pereda, Vo-
cal Secretario.—Antonio de Gamay Cérdova, Vo-
cal Secretario.—José Maria de Echévers y Val-
divielso, Vocal Secretario.—A la Regencia del Im-
perio.”

Por tanto mandamos 4 todos los Tribunales,
Justicias, Gefes, Gobernadéres y demas Autorida-
des, asi civiles como militares y eclesidsticas, de
cualquiera clase y dignidad, que guarden y hagan
guardar, cumplir y ejecutar el presente Decreto en
todas sus partes. Tendreislo entendido para su cum=
plimiento, y dispondreis se imprima, publique y
circule. En México 4 17 de noviembre de 1821.=
Agustin de Iturbide, Presidente.=Manuel de la
Bircena.=Isidro Yafez.—Manuel Velazquez de
Leon.—Antonio, Obispo de la Puebla.—A D. Jo-
s¢ Dominguez.

De 6rden de la Regencia del Imperio lo co-
munico 4 V. para su inteligencia. Dios guarde &
V. muchos afios. México 18 de noviembre de
1821, primero de la Independencia.—=José Do-
minguez.
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Estado que manifiesta los Diputados propietarios
y suplentes, que se han de nombrar para el Con-

greso constituyente del Imperio Mexicano.
w&m wm == ".::D‘:‘:ﬂ"—' A——— z " -
Intendenciar, Partidos. Diputads, Suplentes,

México.: swwe aw s €8 5 § aavsy AT gy D0ugy oo
Guadalaxara . . ceveeaveeey 28,99 17079 2a.
Piieblaiv. « Vueinitiinic o o v o o gy Bhagy Ty @
Veratruzvew s aw s 5o wnvwey dleyy Zowy " 0
Mérida.oveeoeeeooenonng 160, I1., I,
OaNaChs s o vv s oon v o w59 voony B¢ gy Tds ag s
GUanaxvato. cs oo s i n o miny I0s Yooy T
Voalladolidi« cvv o v 5 » 5 wondogy Dy g9 Tdfi gy Se
5. Tz Potosls s & § o s waneway 10 55 Prag K
ZaCALECAS: o v o v v o0 o s onNeyy O gy G gy Ta

Gobierno de Tlaxcala. &Sy ey 1.4 Ie
FPrevingias [nternas de Oviznge.

Gobiernodel N.Reino deLeon.,, 1., 1., I,
Id. del Nuevo Santand®r. caq ITiss Xoa I,
Jd. de Coahmila. . . ~cinmmngy Ty Tony Fs |

Id. deTexas. ... vvvvnnnnyy 1oy Lo, I
Provincias Internas de Occidente, )

Durango «.ovvvvenainnnnyy 3405 235 3

BEIZPE.: svma s 455 swunwwng I35 Biss In

Nuevo MéxXico.oivunvnn.ey I
Californiase

Gobierno de la antigua 6 baja.,, 1., 1., 1.

Id. de la pueva 6 alta vov 5, 1.,, 1., 1.

—

242. 4,162. ,, 20.

33 1.4y 1.

Es copia. México 17 de noviembre de 1821,
=Rubricado de los Sefiores Presidente y Secreta=
rios de la Soberana Junta,
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INSTALACION

CONGRESO.
HESiISEek

En la Ciudad de México 4 24 de febrero de 1822, reu-
nidos en el Palacio los Sefiores Diputados, en nimero de
ciento dos, con la Junta provisional gubernativa y la Re-
gencia del Imperio, se dirijieron 4 la Santa Iglesia Catedral,
en donde fueron recibidos por la Diputacion provincial, Ayun-
tamiento, Audiencia territorial y demas Tribunales, Corpora=-
ciones, Gefes de oficinas, Oficialidad y Comunidades religio-
sas de la Capital, que concurrieron 2 la solemne funcion de
Iglesia prevenida en el ceremonial que acordd la Junta pro-
visional gubernativa, para que la instalacion del Congreso se
verificase con la dignidad propia de un acto tan angusto.
Despues del sermon subieron los Sefiores Diputados de dos
en dos al presbiterio, y teniendo la mano derecha sobre los
Santos Evangelios prestaron el joramento signiente, ante los
Exmos. Sefiores Secretarios del despacho y de la Junta pro-
visional gubernativa.

» ;Jurais defender y conservar la Religion Catélica
Apostdlica Romana sin admitir otra alguna en el Imperio?
R. 87 juro.

» ;Jurais guardar y hacer guardar religiosamente la
independencia de la nadlon Mexicana? R 87 juro.

» ¢Jurais formar la Constitucion politica de la nacion
Mexicana bajo las bases - tales del plan de Iguala y
tratado de Cdrdovag~iyradédlégoRNa Nacion, habiend cos
berr:I ); fielmente fﬂ,,ﬁwfl cjereigio A\ poder que ella os ha

« I, el 53

Ry SN
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conferido, solicitando en todo su mayor prosperidad y en-
grandecimiento, y estableciendo la separacion absoluta del
poder legistativo, ejecutivo y judicial, para que nunca pue~
dan reunirse en una sola persona ni corporacion? R. 7 juro.s¢

» Si asi lo hiciereis Dios eterno todopoderoso os ayu~
de, y si nd su Divina Magestad y la Nacion os lo demande.*

Concluida la funcion de Iglesia salieron con el mis=
mo acompafiamiento, dirijiendose a2 S. Pedro y S. Pablo; y
habiendo ocupado sus respectivos asientos en el salon del
Congreso, y la Regencia el solio, pronuncié su Presidente
el ferenisimo Sr. Generalisimo Almirante D. Agustin de Itur=
bide el discurso siguiente:

Sedor.= Bien puede gloriarse el PUEBLO MEXICANO
de que puesto en posesion de sus derechos, es arbitro para
fijar la suerte y los destinos de ocho millones de habitantes,
y de sus innumerables futuras generaciones. Esta gloria, dig=~
na de una nacion virtwosa € ilustrada, fué justamente uno
de los dos motivos sublimes que me decidieron & formar el
{)lan de independencia, que firmé koy hace un asio enlgna=-
a, y diriji al virey, y 4 todos los gefes y corporaciones
de esta América; que el 2 de marzo proclamé y juré sos-
tener con el ejército trigarante, y que ratificado en GCdér-
dova en 24 de agosto recibe por iltimo todo el lleno en
la feliz y deseada instalacion de V. M.

gonﬁeso ingenuamente, que si jamas me arredraron
las grandes dificultades que de suyo presentaba la empresa,
tampoco estuvo en mi prevision el colmo de los felices acon~
tecimientos que apresuraron y siguieron el éxito, que creo
no acaban ailn de desenvolverse, y han de formar un cua-
dro que vean con asembro nuestros pietos. jLejos de mi la
vana presuncicn de arrogarme el pomposo titulo de LiBER-
TADOR DE LA PATRIA! Soy el primero que tributo la mas
sincera gratitud 4 los esforzados ciudadanos que com su va=-
lor, su celo, su ilustracion y desinteres, cooperaron 4 mi de=
signio para llevarlo felizmente al iltimo término.

Empero tengo la dulce satisfaccion de haber coloca-
do & V. M. augusta, en el sitio donde deben dictarse Ias
mejores leyes, en total quietnd, sin enemigos exteriores, ni
en la vastisima extension del Imperio, pues que no pueden
considerarse como tales, por su nulidad, trescientos espaio~
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les imprudentes que existen en el Castillo de S. Juan de
Ulda, ni los poquisimos mexicanos que por equivocadoscon=
ceptos 6 por ambicion propia, pudieran intentar nuestro
mal. La dominacion que sufrimos trescientos afos, fué sacu=-
dida casi sin tiempo, sin sangre, sin hacienda, de un modo
maravilloso. El pais estd enteramente tranquilo y bien dis-
puesto: el Dios Ee la Sabiduria y de los Ejércitos, asi como
protejié visiblemente al trigarante mexicano, se digne por su
infinita misericordia ilustrar y sostener 4 V. M.

En efecto me lisonjeo de haber llegado al término
de mis ardientes votos, y miro con placer levantarse el apo-
yo de las esperanzas mas halagiiefias, porque nuestra feli-
cidad verdadera ha de ser el fruto de los desvelos, de las
virtudes y de la sabiduria de V. M. Sefior, aun no he-
mos concluido la grande obra, y no faltan peligros que
amenazan nuestra tranquilidad; no mas que amenazan.

Por fortuna esta uniformado el espiritu de nuestras
provincias: ellas espontanezamente han sancionado por si mis-
mas las bases de la regeneracion, tinicas capaces de hacer
nuestra felicided, y ya dan por concluida, conforme 4 sus
voros, la constitucion del sistema benéfico que ha de poner
el sello 3 nuestra prosperidad: no faltan con todo genios
turbulentos, que arrebatados del furor de sus pasiones, tra-
bajan activamente por dividir los animos € interrumpir la
marcha tranquila y magestuosa de nuestra libertad. e(%uien,
hay que pueda ni se atreva 4 renovar el sistema de la do-
minacion absoluta, ni en un hombre solo, ni en muchos,
ni en todos? ;Quien seri el temerario que pretenda recon-
ciliarnos con las maximas aborrecidas de la supersticion? Se
habla no ob:tante, se escribe, se declama contra el servilismo
bajo el concepto mas odioso: se scfialan con el dedo parti=
darios de él: se cuenta su excesivo nimero: se exagera su
poder; y tal vez se afiade por un audaz de mala intencion,
que el Gobierno le favorece. Tor el contrario: jqué de in-
vectivas contra el liberalismo exaltado! se persigue, se ata-
ca, se desacredita, como si estuviéramos envueltos en los fu~-
nestos horrores de una tumultuosa democracia, 6 como si no
hubiese mas ley que las voces desconcertadas de un pueblo
ciego y enforecido. Se cree minado el sélio augusto de la
Religion, y entronizada la impiedad. Qué delirio! Asi se
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siembra el descontento, se provosa la desunion, se encien-
de la tea de la discordia, se preparan las animosidades, se
fomentan las facciones y se buscan las trdgicas escenas de
la anarquia. FEstas son puntualmente las miras atroces de
unos pocos perturbadores de la dulce paz. jSéres miserables
que vinculan su suerte en la disolucion del estado, que en las
convulciones y trastornos se prometen ocupar puestos que
en ei drden no pueden obtener, porque carecen de las wvir-
tudes necesarias para llegar & ellos: que 4 pretesto de sal-
var 4 los oprimidos, meditan alzarse ccn la tirania mas des:
enfrenada: que 4 fuer de protectores de la humanidad, pre-
cipitan su ruina y desolacion! jAh! Librenos el cielo de los
<spantosos desastres que se¢ nos han pronosticado por algunos es-
piritus débiles y por otros daiados, para los momentos cri-
ticos en que vamos 4 constituirnos. Las naciones extranjeras
nos observan cuidadosamente, esperando que se desmientan
6 verifiquen tan ominosos anuncios, para respetar nuestra cor-
dura, ¢ para aprovecharse de nuestra ineptitud.

Pero V. M., superior a las instigaciones y tentativas
de los maivados, sabra consolidar entre todos los habitantes
de este Imperio el bien precioso de la union, sin el cual
no pucden existir las sociedades; estableceri la igualdad de-
lante de la ley justa; conciliara los deseos ¢ intereses de las
diversas clases, encaminandolos todos al comun. V. M.
seri el antemural de nuestra independencia, que se aven-
turaria manifiestamente destruida la unidad de sentimien-
tos; sera el protector de nuestros derechos, sefialando-
los limites que la justicia y la razon prescriben 34 la
libertad, para que ni quede expuesta 4 sucumbir al des~

otismo, ni degenere en licencia que comprometa 4 ca-
ga instante la pdblica - seguridad. Bajo los aunspicios de
V. M. reinari la justicia, brillarA el mérno y la virtud;
la agricultura, el comercio y la industria recibirin nue-
va vida; florecerin las artes y las ciencias: en €in, el Im.
rio vendrd 4 ser la region de las delicias, el suelo de la
abundancia, la patria de los cristianos, el apoyo de los bue-
nos, el pais de los racionales, la admiracion del mundo, y
monumento eterno de las glorias del PRIMER CONGRESO ME~

XICANO.
Desde ahora me anticipo, Sefior, 4 celebrarlas; y tar
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satisfecho del acierto en las deliberaciones del Congreso, co-
mo decidido 2 sestener su autoridad, porque ha de cerrar
las puertas 3 la impiedad y a la supersticion, al desporismo
y 2 la licencia, al capricho y 4 la discordia, me atrevo 2
ofrecerle esta pequefia muestra de los sentimientos intimos
¢ inequivocos de mi corazon, y de la veneracion mas pro-

funda.

En seguida el Sr. D. José Maria Fagoaga, como
Presidente de la Junta provisional gubernativa, arengé en
estos términos:

Mexicanos.=La Junta provisional gubernativa que he
tenido el honor de presidir, os di cuenta de sus tareas
en el manifiesto que acaba de formar, <l cval de su dr-
den queda sobre la mesa para que pueda leerse en hora
y ocasion mas oportuna. A mi solo me toca felicitaros una
y mil veces con la mas dulce y pura efusion de mi al-
ma, por vuestra independencia venturosa y porque ya
teneis reunidos 4 vnestros representantes, cuya prudencia
y sabiduria ha de asegurar vuestra dicha hasta l[a mas re~
mota posteridad. Habeis sido testigos del juramento solem-
ne que han pronunciado en la augusta presencia del Dios
de la verdad: estad seguros de que no han mentido, y
vuestros deseos son cumplidos. Grande es [a empresa; pe~
ro gloriosa: dificil, y en gran manera si se quiere; pero
¢qué na vencen las luces y el amor 4 la patria si mar-
chan reunidos?

Ni debeis olvidar las ventajas que la favorecen y
que aseguran su €xito. La inefable bondad del Dios de vacs-
tros padres os ha dado ona Religion santa, hija del cielo,
enemiga del error, y cuyos virtnosos é ilustrados Minis-~
tros os sabrin guiar con el tino y prudencia que no lo-
graron otras sociedades sino 4 costa de guerras sangrien-
tas, por la senda de la salud, haciéndola compatible con
la felicidad de que es capaz el hombre sobre la tierra. El
vasto oceano y desiertos sin mensura, os ponen i cubier-
to de la envidia de otros pueblos que osiran turbar vues-
tro feposo.

Nuestra conocida docilidad esti muy distante de la
rada obstinacion con que en otros paises, que se llamman
libres, se sostiene el yugo de las preocupaciones politicas:
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ni aun tuvimos gobierno que fuera nuestro, para que las
falsas instituciones contrarias al bien piblico pudiesen echar
profundas raices: no existen entre vosotros esos privilegios
odiosos, opuestos al bien comun, cuyos titulos, arrancados
por la fuerza en los tiempos de obscuridad y desdrden, han
servido de pretexto para oponer la resistencia mas injus-
ta 4 las reformas saludables; ni establecimientos géticos, en
que el egoismo y espiritu de cuerpo entorpece la marcha
de las luces y su progresivo aumento.

No os ocultaré sin embargo, que en ¢l mar que va=~
mos 4 surcar hay escollos en que se han estrellado otras
naciones; pero son conocidos ya, estin marcados, y esos
mismos naufragios servirin de guia para evirarlos. Si 4 pe-
sar de lo que os digo sobrevinieren sucesos extraordinarios
que deban sobresaltaros, recordad que aun esta con voso-
tros, para gloria de la patria, el héroe que ha sabido ven-
cer dificultades que se creyeran insuperables.

Entregaos pues, mexicanos, sin reserva 4 las mas li-
sonjeras esperanzas : nada hay que pueda haceros dudar
de vuestra dicha. Cimentad la verdadera fraternidad entre
todos los habitantes del Imperio: trabajad constantemente
en el aumento de vuestras fortunas, de cuya suma se com-
pone la riqueza pidblica: sed ddciles 4 las resoluciones de
este Congreso, apoyindolas con la fuerza de vuestra obe-
diencia gustosa, y entonces serin gratas 4 vuestros Repre-
sentantes las graves obligaciones que les habeis impuesto.

Ilustres miembros del augusto Congreso mexicano:
permitid ahora que os dirija la palabra, para congratularme
con vosotros por la alta gloria que coronard vuestros traba-
jos, y que cumpliendo con la drden expresa de la Junta
provisional gubernativa, os pida declareis por dias de fes-
tividad nacional el 24 de septiembre, para que burlando
el poder del tiempo, recuerden con gozo los hijos de nves—
tros hijos los faustos memorables sucesos de estos dias del
aio de 1821,

X D:spues de lo cual, se retiré la Junta provisional
gubernativa en union de la Regencia, diciendo el Sr. Ge-
neralisimo al desocupar su asiento: » Recomiendo al Con-
greso el cumplimiento del art. 20 de la convocatoria;® y
quedandose solos los Sediores Diputados nombrados por sus
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respectivas provincias, se acordé uninimemente se tuviese por

residente momentineo al sr. Bustamante (D, Carlos Ma-
ria), diputado propietario por Oajaca, quien tomd inmedia-
tamente el asiento.

Se convino generalmente que el sr presidente nom-
brase un secretario interino, y fué nombran}:‘) el sr. Argiie-
lles, diputado propietario por Veracruz, guien asimismo to-
mé asiento.

En segunida se procedié al nombramiento de presi-
dente por votos secretos, y obtuvieron el sr. Gonzalez uno,
el sr. Bustamante (D. Carlos) uno, el sr. Mendiola tres, el
sr. Fagoaga cuatro, el sr. Tagle dos, el sr. Alcocér treinta

hueve, y el sr. Odoardo cincduenta y nueve; y quedd
electo el sr. Odoarde, quien tomd inmediatamente ¢l asiento

El sr. Mier (D. Antonio) hizo la siguiente propo=
sicion: » Antes de que se proceda al nombramiento de
vice-presidente y secretarios, pido se declare si es bastan=-
te la aprobacion de los poderes que hizo la junta pro-
visional, por cuanto no se entienda que la sancionamos
nombrando por accidente para estos empleos a algun sr. di-
putado con alguna nulidad notoria ¢ insanable.* Se dejd pa-
ra despues,

En seguida se procedié en la misma forma al nom-
bramiento de vice-presidente, y obtuvieron, el sr. Argiie-
lles uno, el sr. Bustamante (D. Carlos) dos, el sr. Gonzalez
once, el sr. Fagoaga doce, el sr. Alcocér treinta y ocho, y
el sr. Tagle cuarenta y cuatro: ninguno obtuvo la plura-
lidad absoluta y se repitié la votacion entre los sefores Al-
cocér y Tagle; y hecho el escrutinio se hallé el sr. Tagle
con sesenta y cuatro votos, y el sr. Alcocér con cuarenta
y tres; y quedd eiccto el sr. Tagle.

Se resolvié que se elijiesen por ahora dos secreta=
rios, y en la primera votacion obtuvieron los sefiores Cama=
cho (D. Camilo), Carbajal, Aguilar, Mangino, Alcocér y Be-
cerra un voto cada uno, el sr. Valdés seis, el sr. Mier ocho,
el sr. Marin nueve, el sr. Lombardo catorce, el sr. Busta=
mante (D. Carlos) veinte y uno, y el sr. Arguelles cuaren-
ta y seis. No hubo eleccion y se pasd 4 hacerla entre los sefiores
Arguelles y Bustamante (D. Carlos), quien obtuvo diez y
nusve votos; y quedd electo con ochenta y ocho el

B

109 de 154



=

A,
/C> Seleccion Documental =

Acta de instalacion del Primer Congreso Constituyente Mexicano...

8

sr. Arguelles, tomados y regulados los votos por el sr. pre=
sidente. Seguidamente se¢ pasé al nombramiento de segun-
do secretario, y obtuvicron los seiores Tejada, Najera.
Herrera, Carrillo, Espinosa y Mendiola un voto cada uno,
el sr. Mier dos, el sr. Lombardo seis, los sefiores Camacho
(D. Camilo) Mangino y Horbegoso nueve cada uno, el
st. Marin siete, y el sr. Bustamante (D. Carlos) sesenta, y
quedd electo.

El sr. Presidente mandé que se preguntase primero:
si se declaraba instalads legitinamente el soberano Con-
greso constituyente Mexicano; y hecha la pregunta por el
secretario primer nombrado s¢ respondid unanimemente que si.

Segundo: ;Si la soberania  reside esencialminte en
la nacion mexicana® y se dijo undnimemente que si.

Tercero: ;Si la religion catblica, apostilica, roma-
na, con exclusion € intolerancia de cualquiera otra, seria
la iinica del estado? y se respondid uninimemente que si.

Cuarto: (St se adopta para el gobierno de la nacion
mexicana la monarquia moderzda constitucional? y que-
d6 aprobado que se adoptase el gobierno monarquico cons-
titucional.

Quinto: ¢87 se denominard esta monarquia Impe -
rio mexicano, bajo la forma que establezea Zz constitu-
cion que adopte la macion en su congreso constituyente?
y se aprobd.

Se pregunté si se reconocian los llamamientos al
trono de los principes de la casa de Borbon, conforme el
tratado de 24 de agosto de 1821 hecho en la villa de Cér-
dciva, y se respondio que se reconocian los dichos llama-
mizntos.

El sr. Fagoaga hizo la signiente proposicion: ;La
soberania macional reside en este Congreso constituyente?
y fué aprobada.

Seguidamente fué aprobada esta proposicion: Aungue
en este Congreso constituyente reside la soberania, no con-
viniendo que estén reunidos los tres poderes, se reserva el
ejercicio del poder legislativo en taci): su extension, dele-
gando interinamente ¢l poder ejecutivo en las personas que
component la actual regencia, y el judiciario en los tri-
bunales que actualmente existen & que se¢ nombraren en
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adelante, quedands uno ¥ otros cuerpos responsables a la
nacion por el tiempo de su adminisiracion, con arreglo &
las leyes.

Se aprobé tambien la siguiente: El Comgreso Sobe-
rano declara la igualdad de a’%rec}ms civites en todos los
habitantes libres del imperio, sea el que quiera su origen
en las cuatro partes del mundo:

Del mismo modo se aprobd la que sigue: Lz Re-
gencia para entrar en ¢l ejercicio de sus funciones hard
el juramento gue sigue: »;Reconoceis la soberania de la
nacion mexicana, representada por las diputados que ha
nombrado para este Congreso constituyente? §7 reconozco. ;Ju-
rais obedecer sus decretos. leyes, Srdenes y constitucion que
este establezca, conforme al objeto para que se ha con—
vocado, y mandarlos observar y hacer ejecutar? ;conservar
la independencia, libertad € integridad de la nacion, la
religion catdlica apostdlica romana, con intolerancia de
otra alguna, conseryar el gobierno monirquico moderado
del imperio, y reconocer los llamamientos al trono, con-
forme al tratado de Cdrdova, y promover en todo el bien
del imperio?* Si asi lo hiciereis, Dios os ayude; y si no,
os lo demande.*

Despues de hechas estas declaraciones, se nombré por
el sr. Presidente una comision compuesta de los sefiores Al=
cacér (D. Miguel), Andrade, Mier y Tejada, para que pa-
sase 4 dar aviso 4 la junta suprema y 4 la regencia de
hallarse instalado legitimamente el soberano Congreso cons-
tituyente mexicano, y diese 4 los individuos de la junta su-
prema las gracias por sus tareas laboriosas y su acreditado
patriotismo, notificindoles que deelarada ya en el soberano
Congreso la potestad legislativa en toda su extension, las
funciones de la junta habian cesado.
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Decreto de 5 M. 1. comunicado poy el Exmd Sr. Secretario de
Estado y dei Despacho de velaciones interiores yy exteriores D. Jos
s¢ Munuzi de Herrcra, y publicade por Bando el dia 31,

Agustin, por la Divina Providencia, y por el Congreso
de la Nacion, primer Emperador Constitacienal de Méxi-
co, y Gian Maesire de la Orden Imperial de Guadalupe
4 todes luos que las presentes vieren y entendicrea, SABED!
Desde que ea Iguala proclamé l2 independencia y liberwad
de la Nacion Mexicana, ella me hize el centro de la opi-
nion gencral de todos los pueblos, y las proviscias, y yo
me coostitul en la obiigacion de Hevar 2zl cabo empres
tan graadiosa. La comsegui con el anxilio Diviuo, y los
esfuerzos del bizarro Ejército que § mis érdenes nada pers
don6é para cumplir por su parte el voto geners), siendo dl,
quiea conmigo se constituyd garante de consolidar el Go-
bierno representativo que cfrect en el plan gue publigué
el dia 2 de marzo dei aflo de 21, y ratificod el tratado pos:
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terior de Cérdova, Por mi parte, religicsamente he fm'::p?iu
do mis promesas, y la Nacion counfizba que ¢! Cengreso
constituyente dictaria leyes sibias que organiziran ¢l Go-
bierno € hicieran la felicidad de! Imperio, reacimando cus
opulentos giros. Asi lo creyeron tedes los pueblos; pero una
desgraciada esperiencia ha hecho wer que lejos de cumplic
con exactitud sus deberes, entré en empefios muy distances
de su instituto, contraviniendo desde el mismo momento dz sa
instalacion & las facultades que se confiaren 2 los Diputa-
dos por las provincias, arrogandose titulos y atribuciones que
no le corresponden, ¥y viendo con una friz ivdiferencia las
necesidades del Estado, la administracion de la lusticia, la
suerte de los empleades, y las miserias del Ejcreito que de
todas maneras ha pretendido disemiuvar, sin embargo de que
muchos de los mismos Diputados procusiron disuadirlo de
semejantes procederes,

Apuré. los arbitrios de la prudencia, los de la mode-
racion y los de la lenidad, para hacerle advertir la verda-
dera senda que debia seguir; pero obcecado en sus ideas
y renuente 4 entrar en coonsideracion de los males publicos,
quiere que la. Nacion permanezca per mas tiempo sin Cons-
titucion, pues aun no la ha formado, sin organizar la Ha-
cienda publica, con el Ejército mzl pagade y desaudo; los
Jieces y cmpleados llenos de miseria por carecer uomes de
sucldo y ios otros por el atraso de los pagos de sus dota-
ciones; las autoridades sin energia; y en wusa palabra, su-
friendo la MNacion los grandes males que precipitadamente la.
llevan 4 su ruina, pues los delitos se propagan y aumen-
tan de dia en dia, en términos del mayor escindalo,

Como responsable 4 perfeccionar la obra aue comencé,
y la Nacion por su vote general me ccafié, no puedo per-
mitit que ella se arcruice y envuelva ¢n les  desorde-
mes que estén & la vista de todos; y para cenczeguirle he
acordado el Decreto siguiente, quz queda ya ejecuizdo, vy
que para inteligencia de toda la Nacion mando se publi-
que por Bando, en esta Corte, Ciudades, Villas y Lugares
del Imperio, v 4 la letra dices '

AGUSTIN, por la Divina Providencia &ec. Tomé 4 mi
carg¢ la independencia de la Pateia: el térmiao de esta em-
presa es verla constiwwida; micowras o llegue soy respon -
sable del éxitc; este es' inasequible por no haber llenado el
Congreso constituyente sus deberes, con la' pieferencia qen

HEMENGTINA HACIONAE
MEXICO
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exijen las circunstancias criticas de la Nacion; [para liber.
tarla de los grandes males que le amenazao, es. preciso to.
mar medidas enérgicas con que se logre tan importante fig,
De esta clase son las siguientes, que despues de consaltar.
las con personas de ilustracion, virtudes y celo patridtico,
he acordado y decreto:

Primero. Quedard disuelto el Congreso en. el momen.
to en que se le haga saber este Decreto.

Segundo. Contintia la representacion Nacional, interia
se reune nueve Congreso en uoa Junta compuesta de dos
Diputados por cada Provincia de las que tienca mayor ni.
mero, y de uno en las que sea unico, y ocho suplentes,
cuyas personas designaré, %

Tercero  lLos trabajos 4 que se debe dedicar esta Jun.
ta, s: demarcan en Reglamento separado.

Cuoarto. Los individuos que na. queden en ella, pan
salir de esta Corte darin conocimiento anticipado al Go-
bierno por medio del Gefe~ Polilico, é faterin permanezcan
ea ella los que no sean de su vecindad, ocurrirdn 4 la Te-
soreria general 4 percibir sus dietas, :

Quinte. El comisionado encargado de la ejecucion de
este Decreto, asegurard 4 su sauisfaccion la Secretarfa, pa-
ra que nd se extraiga papel alguno, y lus Secretarios en
tregardn los que estdn 4 su cargo, y recogerdn los que
existen en las Comisiones, para entregarlos el dia 2 del
mes entrante 4 la Junta, con los correspondientes {ndices

Sesto. La Juonia se reunird para cowmenzar sus funcio
nes el dia 2 del préximo noviembre a las diez de la m-
flana, presidiéndola interinamente el de mayor edad, hasa
que preseatandome yo, se proceda i las elecciones formales
conforms 2l Reglamento.

Tendréislo entendido para su cumplimiento, y dispon-
dreis se imprima, publique y circule, Rubricado de laIm-
perial mano.

Y de 6rden de S M., I. lo comunico 4 V. E. parasu
inteligencia, publicacion, circulacion y cumplimiento en l2
parte gue le corresponde.

Dios guarde 4 V. E, muchos afes. México 31 de o
tubre de 1822, A las dos de la mafiana,=José Manuel &
Herrera.* '

Imprenta Imperial.
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En México 4 7 de marzo de 1823, tercero de la inde-
peadencia, se reunieron en el salon de sesiones del sobe-
rano Congreso los seitores diputados siguicntes, en virtad
de la citacion que les bizo el sr. D. José Maria Becerra,
vicepresidente que era al tiempo de la disolucion de aquel

I' MEXICO.
Rayss.=Aranda (D. José Mariano).=Gorosticts.=

Inclan.
GUADALAJARA.
Valdés.=Covarrubiss.=Gonzalez.=Mendiols.

PUEBLA.
Alvarez.=Puig.
VERACRUZ.

Becesra.=Herrera (D. José Joaquin).
YUCATAN.

Zavala.=Peon.
OAJACA.
Sanchez det Villar.=Labayru.=Morales.
GUANA]JUATO.
Mier y Villagomez =Uraga.=Alaman.
VALLADOLID.
Gamacho (D. Camilo) =Abarca =Aguilar.
SAN LUIS POTOSL.
Martinez de los Rios.=Aranda (D. Pascual)=Zer-

raton.
ZACATECAS.

[riacte (D. Agpstin).=Bocanegra.
TLAXCALA.

Guridi y Alcocer.
NUEVO REINO DE LEON.

Arizpe.
NUEVO SANTANDER.
Gutierrez de Lara.
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COAHUILA.

TEJAS.

ALTA CALIFORNIA.
Martinez de Vea.
BAJA CALIFORNIA.
Ortiz de la Torre:
DURANGO.
Herrera (D. Mariano):=Porras.=Castafios.=Caballero,
SONORA Y SINALOA.
Rissgo.=Iriarte (D. Antonio).=Gonzalez (D. Simon).
=Escalante.=Espinosa (D. Carlos).=]Jimenez de Baylo.=

Aviles. ,
NUEVO MEXICO.

Perez Serrano.

GOATEMALA.

Montuofar.=Beltranena.

CHIAPA.

Fernandez de Cdrdova.=Celis.

NICARAGUA.
Quifiones .==Lopez Plata:
HONDURAS.

Gutierrez de Itarbide.=Rubi.

El sr. Vicepresidente manifesté que el motivo y
objeto de esta reunion constaban del oficio del primer se-
cretario de estado, que remitié 4 los sefiores diputados al
tiempo de citarlos, y es como sigue.

» Primera secretatia de estado.=Seccion de estado.=
Exmo. Sr.=El sr. secretario deS. M. me dirijié con fecha 4
del corriente el oficio que 4 la letra dice asi,=Exmd. Sr.=
Impuesto el Emperador del informe que con fecha 28 del
anterior le presentd la seccion de la comision que mandé al
ejército, y regresé con el objeto de dar cuenta del encar=
go que se le confiara: impuesto iguaimente de la exposicion
que con fecha de 1 del corriente elevd & sus manos por
el conducto de V. E. la Exmi. diputacion provincial de
esa cérte: enterado de la consulta que sobre los dos do-
cumentos anteriores le hace su consejo de estado, y del pa-
recer de Y. E. mapifestado en representacion de ayer, se

Elozua.

Garza.
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ha dignado oir el voto de estas cerporaciones: y asi como

para ia reforma del Congreso cbré persuadido de que tal
era la voluntad general couiorme datos inequivocos que al
efecto tenia: asi chora se persuade tambien que la voluutad
de la nacion es que el Congreso se restablezca; ¥ como el
Emperador estd siempre conforme con esta ley suprema, de
la que rtunca quiere ni quito separarse, ha acordado y de-
creta: Que inmediatamente circule V. E. las drdenes con-
venientes para la reonion en la cdrte de todos los dipu-
tados, sefialando el dia que mas préximamente pueda cser,
para que reunido el nimero que exija la convocatoria por
que fueron llamados, vuelvan 4 continuar sus sesiones: Que

por el ministerio de hacienda se den las drdenes oportu-

nas, para que los que se hallen ya en sus provincias sean
auxiliados con las cantidades que ¢l reglamento sefiala, su-
pliendose de los fondee piblicos hasta que pueden reinte-
rars¢ de los destinados al efccte: Que por el de goerra se
circule este decreto 4 tedos los cuerpos del ejército para su
conocimiento, y que por los gefis se presten 4 los diputa-
dos los auxilios que necesiten en cu marcha: Que V. K.
lo comunique 4 la seccion de lo comisicn que se halla en
Pucbla, para que ésta lo haga 4 lcs generales y  gefes que
subssribie ron el acta de Coaa Mate, -y 4 los que se les han
adherido posteriormente; y for Gitime, que si despues de
reunidos los diputados en Méxice, acordasen deber traciader-
se el Congreso 4 ctro punto del imperio, podra verificarlo,
Todo lo que de érden de S, M. 1. digo 4 V. L. para su
cumplimiento en la parte que le toca.=Y teniendo presen-
te que en esta clrte residen diputados bastantes pararcins-
talar el Congreso, S. M. se lia servido disponer que se res—
tablezca mafana 4 las ocho de ellat que asista ¢l mismo
Emperador con el conscjo de estado y secretarios del des=
pacho, para solemnizar mas un acto tan deseado por la na=
cion: y que no estando en esta capital el exmd. sr. presi-
dente D. José Mariano Marin, V. E. como vicepresiden-
te mande citar 4 todos los sefiores diputados que existieren
en esta corte.=Lo comunico 4 V. ¥ para que en atencion
& todo se sirva tomar las providencias correspondientes,«
Dios guarde 2 V. E. muchos ados. México ¢ de marzo de
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1823 =José del Valle,=Exmd. sr. vicepresidente. D. José
Maria Becerra.

En seguida dijo el mismo sr. Vicepresidente que con-
venia nombrar dos secretarios interinos por no hallarse pre-
sentes los sefiores diputados que ejercian este cargo al disol-
verse el Congreso; y nombro en efecto con aquiescencia ge=
neral 2 los sefiores Fernandez y Arizpe.

El sr. Zavala, apoyado despues por el sr. Valdés,
hizo presente que siendo mayor gl nimero de los dipu-
tados que faltan, que el de los que han concnrrido, no pue-
de tenerse por instalado 6 reunido el Congreso.

El sr. Mendiila dijo que se debia formar una lista
d: los que ban faltado, para llamarlos, y tomar alguna me-
dida respecto de los que no quicran asistir.

El sr. Fernandez propuso que el sr. Vicepresidente
svise al gobierno que no se ha reunido ndmero suficiente,
y que se espere la respucsta en sesion permanente.

El st. Vicepresidente dijo que cuantas proposiciones
quisieran hacerse, fuera por escrito.

Leyo el sr. Fernandez la suya, y el st. Herrera
(D. José Joaguin) pidié se le afiadiera, que el aviso 4
los diputados tuese del modo piblico correspondiente. La
proposicion se redactd y aprobd en estos términos: Que se
diga al gobierno per medio del sr. Vicepresidente, que no
habiendsse reunido mas que cincuenta y cuatro diputa-
dos segun la lista que se acompafie, 9 no siendo suficien~
te ¢se wimero para ningun acto deliberativo del Congreso,
el gobierno podia avisar d los sefiores que faltaban, por
medio de oficios y de-un modo estensible al piblico para
cvitar cualguicra idea de inseguridad: teniendo entendi-
do gque para ir conferme con las miras de S. M. 1. la
presente reunion de diputados se considera en estado de
permanente, eiperando ¢l resultado gue ovise el ministe -
rie de las gestiones que practique em el asunto.

Al tiempo de remititse ¢l oficio, se presentd el se-
cretario del despacho de velaciones, masitestando la im-
portancia y urgencia de la repesicion del Congreso en este
dia por convenir asi 2 la seguridad genexal, al decoro del
gobierno, y 4 evitar la anarquia que amenazabs por todas

partes,
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El sr. Herrera (D. José Joaguin) pidié que se
difiriese hasta maana para proporcionar la concurrencia de
los dipntados que faltan.

El sr. Valdés dijo que todo podia conciliarse, re~
servandose el acto para esta tarde.

El sr. Alaman expuso, que su provincia de Gugnajua-
ro adopté el plan de Casa Mata,segun el cual debe convocar-
se un nuevo Congreso. Que los diputados shora reunidos son
casi todos de los que compusieron la junta instituyente que no
fué de la confianza nacional. Que per tanto debia esperarse
por lo menos que se presentara la mayoria de los diputados, y
que contestaran las provincias al decreto de reposicion.

El sr. Secretario de relaciones dijo, que no era del
dia’ el viltimo pumto qume ha tocada el sr. preopinante, sun-
que podria demostrarse que la voluntad de la nacion est?
por el antigno Congreso. Que en cuanto al primer punto,
como no se trata mas que de reponer al Congreso en el
efercicio de sus funciones, bastaba para esto el nGmero que
s¢ requiere para comcnzatr las sesiones,que es el de cuaren-
ta G cincuenta segun ¢l reglamento, bien que no se podri
entrar en deliberacio 1es que exijen la pluralidad absoluta de
todo el Congreso.

Lo apoy$ el sr. Guridi y Alcocer, fundindose en
que cuando la parria peligra, todas las leyes deben callar,
Yy que para el acto de la reposicion, ne se necesitaba mas
nimeroc del que hay actualmente.

Se revocé loacordado antes, y se dispuso que el sr.
secresario de relaciones lo avisase al Emperador.

Se presenté S, M. 4 las doce del dia, acompafiado dc!
principe imperial, del consejo de estado, y de los secretarios
del despacho, y sentado en el sélio leyd el siguiente discurso.

» Sefiores.=Como la voluntad soberana de los pu:-
blos reumidos en una gran sociedad no tiene ni puede te-
ner otro objeto que el bien y felicidad de ella misma, el
érgano de esta voluntad, que es la representacion nacional,
no menos se debe contemplar animado del mas vivo zelo
pot la libertad politica, que del cuidado mas diligente por
la rranquilidad y segurided del estado. En todo lo que con-
viene 4 la libertad de la nacion puedo gloriarme de haber
sido ¢l primero que preparé ¢l asiento inmutable de sus
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bases, y el primers tambien que las fij del modo mas cla~-
ro y positivo. Mi desvelo y cooperacion posterior para la
It instalacion mas pronta de este Congreso constituyente,
ha sido tambien notorio; y esto debe bastar para que con
imparcialidad se pueda formar juicio de que si en el suceso
de 51 de octubre se ha de atender 4 mis intencicnes, de-
cision y propdsito, no hecesitan de apologia; y si 4 la
rectitud del dictimen que me gobernd, la mayor acrimi-
pacion solo convenceria qae nada es sgeno de la debilidad
del entendimiento humane. Pero po es este dis de cargos
y exculpaciones. Este es el dia feliz de reconciliacion. Dia
{;rande, glorioso y memorable en que el primer Congreso de
a nacion recobra sus augustas funciones como si jamas hu-
bisen sido interrumpidas; en que se vuelven 4 atar losvine
culos de la sociedad desgraciadamente relajados; en que la
representacion macional va 4 concentrar las voluntades de
todos los que aman la independgncia y libertad de la pi-
tria, asegurindoles el bien inestimable de la concerdia; y
en que al sagrado interés de la seguridad del estado y tran-
quilidad pdblica, cederd indudablemente todo recuerdo de-
loroso € irritante que fuera capaz de opacar la gloria y ce-
lebridad de tan afortunad> momento. Se repone ensu 56~
lio el primer Congreso nacional, porque él y no otro al-
guno es el que se debia al voto de los pueblos, si su verda-
dero voto se propuso seguir el acta firmada en Casa Mata
por los gefes y oficinles del ejército destinado 4 la ocupacion
de Veracruz. Nadie puede dispensar el cumplimiento de un
acto de justicla despuzs que como tal habia sido reconocido.
Para obtenerlo debid ser y hubiera side con efecto suficiente
su sencilla reclamacion; pero despues de manifestada con
tanta energia se habria ya reputado que la ofensa § la repre—
sentacion nacional comenzaba en el momento en que pre-
suponiendose lastimada por vn procedimiento de puro he-
cho, la hubiese considerado destituida de la existencia que
tenia en si misma segun el mésito de la reclamacion. Ade-
mas ;de qué otra sperte se podriam haber allanado las di~
ficuitades que se presentaban parala convocatoria de un nue-
vo Congreso? ;Quién seria el que pudigse arreglarla sin
diverpencia de opiniones ? ; Quién seria el que pa-
ra ¢sto pudiese ejercer la supresa autoridad inquiriendo y
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declarando la voluntad general de los pueblos? Y accigo
podria dilatarse, no ya por meses 6 por afios, pero ni aun
siquiera por mas dias el cumplimiento del voto que desea
ver en su plenitud la representacion nacional? Padres de la
patria, que la teneis por fa libre eleccion de los pueblos:
ejercedla de hoy mas enhorabuena hasta desempefar su
confianza. El Congreso queda en toda la libertad que el
acia de Casa Mata ha indicado. De mi pzrte debo afadir
todo lo que nadie dudara de quien e propuso sacrificar
cuanto podia serle mas amable y aun su misma vida por
1a libertad y felicidad de la pitria, por catisfacer el voto
de su independencia, y por evitar que el esfuerzo de ob-
tenerla agravase hasta su exterminio los males lamentables
de una guerra intestina de diez sfios. A mi me bastari una
insinuacion de la voluntad explorada de los pueblos de par-
te de un Congreso tan justo como fiel 4 aquella voluntad,
y en obsequio de ella y de la tranquilidad de la nacion,
nada me parecerd que es costoso sacrificio. Por tanto, lo
que ahora interesa eficazmente la discreta atencion del Con-
reso, es €l restablecimiento de la tranquilidad ptblica,y de
ﬁz unidad del gobierno, expidiendo para ello los decretos
que estime necesarios, en que declare su legitima continua-
cion; el lugar que elije para continuar sus sesiones; el que
deben ocupar todas las tropas del imperio que deben tener
un solo interes por ser llegado el caso 4 que se refiere el
art. 2 de la acta de 20 de febrero estendida en Jalapa
con asistencia de la comision que emhié 4 los gefes y ofi-
ciales del ejército, y el art, dltimo del acuen%o celebra-
do consiguierntemente en Puebla con aquel eapitan general;
y en fin los medios de satisfacer al presupuesto de que ha=
bla el art. 3 de la citada acta de Jalapa. Si 4 todo esto
tuviere 4 bien el Congreso agregar una amnistia que disi~-
pe toda memoria de ofensas & errores pasados, sera inde-
fectiblemente digno de la mas dulce y grata de la postea
ridad.®
Despues leyé uno de los sefiores secretarios el con-
venio hecho por la cemision que mandé el Emperador 4
la villa de Jalapa para conferenciar con la junta de guere
ra residente en aquel punto; y el sjustado entre la misma

comision y el capitan general de Puebla, demarcando la
2 Lom. V.
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linea divisoria del territerio de aquellas y estas tropas.

Concluida la lectura, el sr. Vicepresidente contestd
4 S. M. en estos términos: » Sciior: el vasto y grande im=
perio mexicano no podrd menos de reconocer er el actual
procedimiento de V. M. los vivos desecos que le animan
para proporcionarle todo bien. Yo felicito 2 V. M por
este paso que se ha servide dar y que manifiesta con toda
claridad la sinceridad de sus avgmstas imtenciones, que se
dirijen 4 conformarse en todo con la volustad de la na=
cion. Quiera el cielo, sefior, que pueda esta medida pro=
poicionarnos lo que tedes deseamos, que es la tranquili-
dad pidblicg y la gleria de V. M. El soberano Congreso
tomara en contideracion les diverses puntos que se ha ser-
vido insinsar V. M., y por el conocimiento que tengo
de sus dignos miembros, le protesto que lo harin con el
mayor empefio, y con los descos mejores del acierto.t

Retirado el Emperader cen el Principe y su comi~
tiva, propuso el sr. Vicepresidente, y se aprobé, pasar ofi~
€io 4 eada mno de los sefores diputados residentes en esta
cérte, para que se sirvan concurris 4 la sesion de maiana,
que se abrird 4 las nuoeve,

Se levantd la sesion.
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CLAUSURA DEL PERIODO DE SESIONES
DEL PRIMER CONGRESO CONSTITUYENTE
SOBERANO CONGRESO

Presidencia del C. Tagle.

Sesibn tltima del 30 de octubre de 1823.

Se abrié a las once del dia con la lectura del acta del dia anterior
que qued6 aprobada, acordando luego que la Comisién nombrada para dar
aviso al Supremo Poder Ejecutivo de que el Congreso va a cerrar sua
sesiones en este dia, lo verificase al momento, quedando entretanto sus-
pensa la sesi6n. Y en seguida salieron con este okjeto log gefiores Alcocer,
Gomez Anaya, Horbegoso, Argéndar, Teran, Riesgo, Serrai6én, Obregén,
Osores, Ferndndez, Iturralde y Franco (Don Pable), como individuos de la
Comisién, '

A las once y media continué la seaién por haber regresado la Comisi6n;
y €l Sr. Alcocer como presidente de ella, puso en noticia del Congreso que
& congecuencia de haber desempefiado el cargo, ofrecié el Supremo Poder
Ejecutivo concurrir a las doce de este dia, para solemnizar el acto de ce-
rrar las sesiones; y enterado el Congreso, se volvié & suspender la de es-
te dia.

A las doce y media continubé otra vez la sesién por acercarse ya el
Supremo Poder Ejecutivo; la Comisién salié a recibirlo, y habiendo to-
mado asiento arengé al Congreso por medio del Sr. Michelena, su presi-
dente, en estos términos:

“Al tiempo que Vuestra Soberania deja el asiento que tan dignamen-
te ha ocupado, ya que no lleve el dulce placer de dejar constituida a la
Nacién porque ha sido imposible, atendidas las circunstancias, por lo me-
nos siempre tendré la gloria de que se ha adquirido en la lucha honrosa
que ha sostenido, cuyo resultado ha sido la libertad de la Patria, de que
estébamos muy distantes. Nuestro pueblo tan digno de ser libre por sus
virtudes y por sus heroicos sacrificiog en favor de la libertad, luego que
adquiri6é la Independencia se vié despojado de su soberania; el Congreso
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al tiempo de instalarse no podia verificarlo sin sucumbir a la ley que se
le habia impuesto, y se vié con escindalo del mundo que la Nacién no
era convocada sino para llamar tiranos y consolidar un trono que habia
sido y debia ser ominoso a la libertad nuestra v de toda la Ameérica, ¥
de ninguna manera para hacer su Constitucion.

No eran les principes llamados los tnicos obstaculos que se presen-
taban a la libertad; habia otro de mayor importancia, méis inmediato y
peligroso. Se veia que Iturbide no dictaba la ley sino para proporcionar-
ge su engrandecimiento, ¥y que no perderia cualguier momento favorable
que se presentase a su ambicién para arrollarle tode sin pararse en me-
dios, aunque de este modo hiciese conocer aln a los menos advertidos, que
jamés habia trabajado por la libertad de la Patria, ni por su Independen-
cia, sino por sus miras particulares.

El Congreso en tan tristes circunstancias, apenas podia consigo mis-
mo, Los trabajos de los patriotag diseminados y sin combinacién, no po-
dian darle apoyo a la libertad; era necesario darles tiempo y mientras
mantener el campo.

Egta marcha iba produciendo su efecto cuando el Congreso se sintid
atacado por una turba insolenfe, que aunque nada pudo sacar de la mayo-
ria del cuerpo, consiguid arredrara a la de los presentes.

Un Congreso g quien le faltaba el principal con que debia contar,
que era el Poder Ejecutivo, no podia hacer otra cosa que presentar una
registencia a todas las medidas que de cualquier modo le pudieran con-
solidar el dominio opresor.

Frente de esta resistencia fué la disolucion de este mismo Congreso,
que acahd de correr el velo a muchog preocupados, ¥y decidid a la mayo-
ria de lJa Nacién a remover a toda costa la primera causa,

Asi se verificé, y el Congreso reunido en verdadera libertad, desde
luego pronuncié la de la Nacidn, recobrando ésta sus derechos soberanos e
imprescriptibles de que se hallaba despojada. E]l Poder Ejecutivo, a nom-
bre de la Nacidn, felicita al Congreso por un acontecimiento que hos puso
en posesion de un bien tan grande, cuya adquisicién haré siempre la glo-
ria del Primer Congreso Mexicano; da también las gracias a los sefiores
Diputades gue & costa de sus padecimientos y con sus virtudes han ense-
fiado priacticamente a nuestros pueblos, cuédnto pueden, uniéndose a su
Representacion Nacional y cuales son los males que se siguen cuando és-
ta no cuenta con el apoyo de sus comitentes. jOjald que estas se fijen
para siempre en el corazén de nuesfros conciudadanos! Entonces tendre-
mos Patria y contaremos con una de las primeras basges sobre que debera
fundarse la felicidad v libertad nuestra y de todas nuestras generaciones,

A mas de estos motivos comunes de reconocimiento, los individuos
que componen el Poder Ejecutivo, tienen otro particular por la confianza
con que log ha honrado el Congreso; nosotros hemos tratado de correspon-
der a esa confianza en el modo que nos ha sido posible, y no hemos aho-
rrado trabajo para conseguirlo; acase no habremos podido llenar los de-
seos de la Nacidn ni los del Soberano Congreso; pero les suplicamos que
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teniendo en consideracién a las circunstancias dificilisimas en que nos
hemos visto y a la falta de recursos que hemos sufrido, nos disculpen to-
do aquello gue no nos haya sido posible hacer mejor: nuestro objeto prime-
ro ha sido conservar la unidad de ls Nacidn para que cuando llegase el
momento de instalarse el nuevo Congreso Constituyente, éste no encon-
trase obatdculo alguno para dictar las leyes con toda la libertad eon que
deben dictarze.

El Sr. Presidente del Congreso dijo:

“Conscientia bene actae vitae multorumque beneficiorum recordatio
jucundissima est.,” Y yo afiado que el intimo convencimiento de haber obra-
do bien, no s6lo es el mas dulce placer del hombre honrado, sino la tnica
satiafaceion y el s6lo premio a que debe aspirar el hombre piblico. Padres
de la Patria, he ahi el seguro puerto de vuestra quietud y descanso: per-
mitidme que os sefiale con el dedo dirigiendoos la palabra por la postrera
vez. Si, generosos martires del honor y gloria mexicana, al desocupar unos
puestos en que os colocara, no la ambicién, no la presuncién ni el interés,
sino el conjuro de la Patria, echad una ojeada de satisfaccién a lo pa-
sado; recorred las huellas de vuestra conducta como legisladores y ese
examen llenard vuestras almas de aguella tranquilidad silenciosa que de-
safia a la envidia y en cuyes brazos duerme el justo.

Si no fuese ya tiempo y no me le impidiese el deseo de no robar ni
momentos a vueatro merecido descanso, y el temor de que se desconfie de
mis palabras, creyéndome patcial, trazaria el cuadro histérico deP Pri-
mer Congreso Mexicano, confrontando la serie de sus decretos con la de
las circunstancias en que ha obrade; ¥y estoy seguro de gue no habria
en é] siquiera un rasgo que no estuviera tirado por la mano de la forta-
leza y la providad o por la de la prudencia llorosa y afligida. No faltard
mas adelante quien llene este vacio, ¥ entonces, y sdlo entonces se hara
generalmenle justicia a vuestro mérito, porque a la vista débil necesita
retirarse un tanto el objeto para bien pereibirlo,

1Cémo se excitari algin dia la gratitud de nuestros compatriotas
al ver gue no disteis un paso sin escollo; que casi en cada resolucién co-
rrian vuestra existencia, libertad y honor, algin peligro, ¥y que ni la vida
ni cuanto la hace amable, pudo contrabalancear en vuestro espiritu los inte-
reses patrios! jCudl su indignacidn averiguando que el dia en que por
primera vez se abrieron las puertas de este augusto santuario, mientras
ellos regocijados e inocentes lanzaban vitores festivos, la malignidad hi-
pderita armaba tramas, concertaba planes y solicitaba aiin apariencia de
pretextos para disolver la primera Asamblea en que la Patria depositara
sus confianzas; y que asestaba a su pecho las armas con que aparentaba
hacerle honores!

A tan tristes prineipios fueron siempre andlogos los sucesos siguien-
tes: Erais llamados para constituir a la Nacién; pero estaba jurado al
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parecer no dejarog quietud ni posibilidad de ejecutarla; ;ni cémo habiais
de hacerlo, siendo las oscilaciones de la opinién tan incesantes?

Cuando og reunisteis se habfa ya de antemano aniquilado el Erario Pd-
blico; cerrado todas las canales que corrian a engrosarlo en otro tiempo,
¥ alhagado a los pueblos con la exencién de impuestos, dnico recurso de
todo gobierno para cubrir sus atenciones. Abierto a la derecha este pre-
cipicio enormfsimo se os estrecha y aqueja desde el dia siguiente a la ren-
nién augusta, pintandoos, exagerandoos las miserias, las urgencias, la
nulidad de los recursos y, como si al Cuerpo Legislativo tocara dar arbi-
trios prontos para las necesidades de momento se os exigen instanténea-
mente para echar sobre vuestras espaldas, o los males que no se remedia-
ran o la odiocsidad de los pueblos y personas, ya msl habituadas, a quienes
vuestros decretos hiciesen contribuir. Débais arbitrios y no se ejecuta-
ban; pediais con instancia datos y noticias y los estdis esperando todavia,
se hacian ocultaciones para abultar la necesidad y afligir mis y més vues-
tros espiritus.

AprovechAronse ciertas divisiones y facciones para calumniar a vues-
tros compaiieros. {Memorable 3 de abril de 1822, tG hards siempre aso-
mar lagrimas a mis ojos; td viste un Senado todo de héroes, asentarse en
sus fremtes venerables, imperturbable la firmeza; eatrellarse alli todos
los embates de la malignidad: et si fata Deum.... impulerat argélicas
foedare Iatebras!

jCon cuéntas artes y diversas maneras se os quisieron arrancar de-
cretos ominosos!; pero tenéis la gloria de gue jamés cedisteis sino a la
Nacidn, respetando hasta su simulacro.

Todo se ha puesto en ejercicio para intimidarcos y venceroos: prome-
sas, amenazas, persecuciones, calumnias, largas prisiones de algumnos de
vosotros, hasta que vuestra inmovilidad en la justicia y en el bien, vues-
tra sabiduria y prudencia en manejar las circunstancias hicieron conocer
que la simulacién geriaz siempre infructuosa, y que no habia més remedio
que obrar bien o arrancaros de esos respetables asientos donde la Nacién
os colocara.

Consumdse la iniquidad, tomdse este tliimo partide; peroe impune-
mente, pues la Nacién no muere ni deja sin castigar sus ultrajes.

Volvisteia a ocuparlos; més como ya no os fuera dado constituir, en-
tristeis a luchar con estorbos de otra naturaleza, porque ignorando cuél
habia de ser el sistema futuro, y no debiendo avanzaros a ese Santuario
Mejestuoso y cerrado, os habéis visto con lag manos atadas para organi-
zar establemente 1a Hacienda y demés ramos de la Administracién, y pre-
cisados a no salir de 1a linea de lo indiferente o muy provisional.

El filésofo que quiera en pocas palabras hacer la descripcién del Pri-
mer Congreso Mexicano, deberd asegurar que jamis obrd el mal, y que
para no hacerlo tuvo a2 veces que arrostrar alin con I3 misma muerte; que
hizo cuanto bien no le impidié la fuerza fisica, opuesta ¥ superior; que ni
un sélo dia se le dej6é en libertad y poder para desempefar el augusto y
primordial objeto de su instituto; ¥ que su mayor mérito consiste, no en
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lo que hizo gino en lo que pvité y en que fué manteniendo y ha conserva-
do hoy la sociedad que habia de constituirse.

Pueblos de Andhuac, favorecidos de la Naturaleza sobre todos los
pueblos de la tierra, no os dejéis seducir, y 1a historia de nuestro Primer
Congresc o8 ensefie a uniroz cordialmente y a sostener a todo trance las
deliberaciones del Augusto que se va a instalar dentro de pocos dias, si
queréis lograr Constitucién, felicidad y paz, Tened enhorabuena las opi-
niones gue gustéreis, pero cuidado, sf, cuidado con que la voluntad sea
otra que la de vuestro Congreso Constituyente; ejecutad cuanto &l digs,
o temed que vuestras desgraciag se hagan irremediables,

Vosotros, sabios y amados compafieros mios, retirdos ya a reponer
vuestras quiebras y espiritus cansados en brazos de la quietud y el si-
lencio deméstico: ;qué importa que no o2 marchéis coronados de laure-
les y rosas, ni entre ruidos triunfales si lleviis con vosotros la gratitud
de los hombres de bien y sobre todo, el testimonio consolador de vuestra
propia conciencia, que o8 asegura que hicisteis cuanto os fué dado hacer,
que o8 expusisteis a todo y sin reserva por la Patria; que toleristeis su-
frida y constantemente toda clase de privaciones; y que si habéis errado
alguna vez, no ha tenidoe vuestro corazén Ia més minima parte?

Tampoco os inquiete la suerte futura de esa Patrig adorada; queda
en manos de los sabios legisladores que se ha escogido y que sabrin cons-
tituirla y hacerla envidiable y feliz, y en los brazos de un gobierno cuyos
miembrog vosotros mismos elegisteis tan acertadamente, que podéis desa-
fiar con confianza a que se les substituyan manos més activas o més puras.

Dignos miembros del Supremo Poder Ejecutivo: e¢] Congreso se con-
gratula porque tan altas funciones quedan alin en manos tan expertas, ¥
jamis recordari sin gratitud que a vuestra constante cooperacién debe
mil bienes el Estado.

Mexicanos: hemos concluido como leginladores; pero nos hallaréis giem-
pre en las filas de vuestros ejércitos para defenderoos, en vuestros cam-
pos para alimentaroos, ¥ en vuestros talleres y minas para entrigueceroos;
siempre prontos al primer grito de !as necesidades puiblicas; y estad se-
guros de que jamés revocaremos el voto patriético que una vez pronun-
ciaron nuestros labios, ¥ que sdlo el Gltimo momento de la vida verd ter-
minar nuestro amor y sacrificios por vuestra comin felicidad,
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Anexo 1l

2 Lista de diputados
constituyentes de 18224

Por Chiapas:

Pedro Celis

Bonifacio Ferndndez de Cérdova
Luciano Figueroa

José Anselmo Lara

Juan Maria Lazaga

Manuel de Mier y Terdn

Marcial Zebadua

Por Coahuila y Texas:

Refugio de la Garza

Antonio Elozta (*) (suplente de
Melchor Mizquiz,

quien lo fue por México)

Por Durango’ (Nueva Vizcaya):

Baca y Ortiz(*) (no se menciona el
nombre de pila)

Juan Pablo Caballero (*)

El obispo Juan Francisco de
Castafiiza Larrea y Gonzdlez de
Agtiero, marqués de Castaniza (*)

A

Imagenes y facsimil de firmas recuperadas de Riva
Palacio, V., et al., México a traves de los siglos, edi-
cion electronica en disco compacto, México, UAM
Azcapotzalco, INACE, UABJO, 2007.

(*) No aparece en la Comision de Poderes aunque sien

las actas del Congreso

(xx) Aparece en las actas de la Comision pero no los ve-

1

mos participando en el Constituyente.

Don José Miguel Ramon Adaucto Fernandez y Félix,
mejor conocido como Guadalupe Victoria, fue electo
por Durango, pero no pudo tomar posesion en virtud
de hallarse detenido y luego profugo por su participa-
cion en las conspiraciones antes referidas.
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José Antonio de Castafios (*)
Rafael del Castillo

Manuel Espinoza (*)

Pablo Franco (*)

José Ignacio Gutiérrez (*)
Mariano Herrera (*)

Pedro Ignacio Iturribarria
Florentino Martinez (*) (tomé po-
sesion el 24 de mayo de 1822)
José Ignacio Muguiro (*)
Gaspar Ochoa

José Ignacio Urquidi
Francisco Velasco (*)

Villaloa (**) (no se menciona
nombre de pila)

Manuel José de Zuloaga (*)

Por Guadalajara:

Santiago Alcocer

José Antonio Andrade
Bernardo Benitez Pérez (*)
Ignacio Cafiedo

Joaquin Castarieda (*)

José Maria Covarrubias
Juan Pablo de Anaya (*)
Lino (Prisciliano) Fregoso (*)
Toribio Gonzdalez Moreno
Juan Martiarena (*)
Mariano Mendiola

José Maria Portugal y Pérez
José Maria Ramos Palomera
Prisciliano Sdnchez (*)
Antonio José Valdés

Por Guanajuato:

Tomaés Alaméan
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José Maria Bustamante
José Ignacio Espinosa (*)
Juan Ignacio Godoy
Antonio Mier y Villagomez
José Miguel Septién

Vargas (**) (no se menciona
nombre de pila)

Por Guatemala (aun formaba parte

del imperio):
Flores (no se menciona
nombre de pila)

Por Meéxico:

José Mariano Aranda
Francisco Barrera Carragal
Vicente Carbajal

Nicolds Campero

Manuel Carrasco

Manuel Cotero

Juan José de Acha

Juan de la Serna Echarte
Juan Antonio de Riba

José Ignacio Espinosa

José Maria Fagoaga
Antonio Eduardo Galicia (*)
José Goroztieta

Juan Horbegozo

Cayetano Ibarra

Martin Inclédn

José Maria Iturralde
Francisco Maria Lombardo
Miguel Mufioz

Melchor Muzquiz

José Ignacio Nédjera
Joaquin Obregén

Pablo Obregén

José Hipdlito Odoardo
Francisco Ortega

José Agustin Paz

Joaquin Roman

Francisco Manuel Sdnchez
de Tagle

Manuel Tejada

José Mariano Zardaneta y
Llorente (segundo marqués
de San Juan de Rayas)

Por Nuevo Leon:
Juan Bautista de Arizpe (*)
Servando Teresa de Mier
Noriega y Guerra (Fray Ser-
vando) (*) (tomd
posesién hasta el 15 de julio,
pues estaba preso en el cas-
tillo de San Juan de Ulda, en
Veracruz)

Por Nuevo México:
Francisco Pérez Serrano(*)

Por Nuevo Santander (Tamaulipas):
José Antonio Gutiérrez de
Lara

Por Oaxaca:
José Javier Bustamante
Juan Francisco Calderén
Carlos Maria de Bustamante
Antonio de Leén (*) (quien se
incorporé después)
José Mariano de San Martin
Manuel Flores
Pedro Labairu
José Domingo Martinez
Zurita
Antonio Morales de Ibariez
Pando (**) (no se menciona
nombre de pila)
José Roman Ponce de Ledon
Juan Sanchez del Villar (*)

Por Puebla:
Manuel Alvarez
Manuel del Callejo
Escusas (**) (no se menciona
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nombre de pila)

Joaquin Franco

Matias Garcia (*)

Francisco Garcia Cantarines
José Maria Jiménez

José Maria Lallabe (*) (entr6 a
suplir a Matias Garcia el 31 de
mayo)

Rafael Mangino

José Mariano Marin

Antonio Montoya

José Maria Obando

Francisco Puig

José Vicente Robles

Gabriel Torres

Por Querétaro:

Félix Osores

Por San Luis Potosi:

Pascual (Manuel) de Aranda
José Joaquin Gérate

Ramon Esteban Martinez de
los Rios (*)

Juan de Dios Rodriguez (*)
José Mariano Sanchez Mora
(Conde de Santa Maria de
Guadalupe del Penasco)
Alejandro Serratéon (*)

Por Sonora y Sinaloa:

Carlos Espinosa de los
Monteros(*)
Manuel Ximénez de Bailo(*)

Por Tlaxcala:

José Miguel Guridi y Alcocer

Por Valladolid (Michoacén):

José Maria Abarca
Antonio Aguilar
Ansorena (**) (no se menciona

134 de 154

%f
}%
o0

nombre de pila)
Francisco Argandar
Camilo Camacho José
Antonio Castro

José Maria Carrera
Antonio Cumplido

Juan Nepumoceno Fonce-
rrada y Soravilla

Ignacio Izazaga (**)
Agustin Tapia Mariano
Tercero Rudecindo Villanueva

Por Veracruz:

Manuel Argtielles

José Maria Becerra
Sebastian Camacho

Rafael Leonardo de Eche-
nique

Ignacio Esteva

José Joaquin Herrera

José Francisco Quintero (*)

Por Yucatan:

Tomdés Aznar

Joaquin Castellanos y Diaz
Lorenzo de Zavala
Manuel Crescencio Garcia
Rejon y Alcald

Manuel Lépez Constante
Bernardo Pedn

Juan Rivas Vértiz (*)

José Maria Sanchez
Francisco Antonio Tarrazo
Pedro Tarrazo

Fernando Valle

Por Zacatecas:

José Maria Bocanegra
Francisco Garcia (*)
Valentin Gémez Farias (*)



Anexo 2
Lista de integrantes de
la Junta Nacional .
Instituyente ﬂ

Joaquin Roman,

El Marqués de Rayas,

Francisco Puig,

Miguel Guridi y Alcocer,

Francisco Argandar,

Antonio Aguilar,

Antonio Morales de

Ibanez,

Pedro Labayru,

9. Francisco Uraga,

10. Antonio Mier y Villa-
gomez,

11. José Maria Becerra,

12. Toribio Gonzélez,

13. Mariano Mendiola,

14. El Marqués de Castafiiza
(obispo de Durango),

15. Francisco Velasco,

16. Ramoén Esteban Martinez
de los Rios,

17. Pascual de Aranda,

18. Agustin de Iriarte,

19. José Maria Bocanegra,

20. Carlos Espinosa de los
Monteros,

21. Antonio Iriarte,

N @

I
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22. Lorenzo Zavala,

23. El Conde Miraflores,

24. Francisco Pérez Serrano,

25. Juan Bautista Arizpe,

26. José Antonio Gutiérrez
de Lara,

27. Antonio Elozua,

28. Refugio de la Garza,

29. Manuel Ortiz,

30. Ambrosio Martinez de
Vea,

31. Pedro Celis,

32. Isidro Montufar,

33. Luciano Figueroa,

34. Manuel Ignacio Gutiérrez,

35. Bonifacio Ferndandez,

36. Miguel Larrainaga,

37. Tomds Veltranena,

38. José Vicente Orantes,

39. Juan José Quifiones,

40. Manuel Lépez de la Plata,

41. Antonio José Valdés,

42. José Maria Covarrubias,

43. Manuel Flores,

44. Martin Inclén,

45. José Maria



p Seleccion Documental

Don Carlos Maria Valentin GOmez Farias
Bustamante

Pyt W s Vott.. & ﬁ/@

Servando Teesa de Mier Lorenzo de Zavala
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Facsimile de la firma de Facsimile de la firma de
José Ignacio Espinosa José Cirilio Anaya
/ . -
/ﬂ'fw

Facsimile de la firma de Facsimile de la firma de
Francisco Marfa Lombardo Rafael Mangino

/m.?’Wu&E % % [/ 'ﬁ”{ é
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José Hipdlito Odoardo José Joaquin Herrera

A Lol Comack Z ,Z‘é eer,

& S

Sebastian Camacho

7
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Facsimile de la firma de Facsimile de la firma del
don José M. Fagoaga general don Antonio de
Le6n

J»{&Q@g ¥, frolzs

Facsimile de la firma de
Manuel Mier y Teran

& =
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